Пояснительная записка
к проекту решения городской Думы города Нижнего Новгорода

«О Положении о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Нижнего Новгорода, о порядке принятия имущества
в муниципальную собственность»

Проектом решения городской Думы города Нижнего Новгорода «О Положении о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Нижнего Новгорода, о порядке принятия имущества в муниципальную собственность» (далее также – проект решения, проект положения) предлагается урегулировать вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом города Нижнего Новгорода. 
Проект положения устанавливает основные цели и задачи управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Нижнего Новгорода (далее - муниципальное имущество, муниципальная собственность), порядок приобретения и прекращения муниципальной собственности, формирования муниципальной казны города Нижнего Новгорода, создания юридических лиц, порядок осуществления права собственника в отношении  муниципального имущества в рамках инвестиционной деятельности, ведения реестра муниципального имущества, определяет порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом, осуществления контроля за соблюдением порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. 

Действие положения не распространяется на правоотношения по изъятию объектов недвижимости для муниципальных нужд, по управлению и распоряжению жилыми помещениями, землей, природными ресурсами, средствами бюджета города Нижнего Новгорода.

Целью проекта положения решения является необходимость усиления контроля за управлением имуществом, находящимся в муниципальной собственности, путем установления процедур, упорядочивающих деятельность администрации города Нижнего Новгорода по управлению имуществом.

В соответствии со статьей 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 29 Устава города Нижнего Новгорода в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Поскольку владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа относится к вопросам местного значения, предусмотренным статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», городская Дума города Нижнего Новгорода вправе принять нормативный правовой акт в указанной сфере.

Проект положения устанавливает полномочия органов местного самоуправления города Нижнего Новгорода в отношении муниципального имущества.

Так, городская Дума города Нижнего Новгорода осуществляет следующие полномочия:
- Определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- Определение порядка и условий приватизации муниципального имущества, принятие прогнозного плана приватизации муниципального имущества, утверждение отчетов об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества; 

- Определение порядка принятия имущества в муниципальную собственность;

- Принятие решений о принятии имущества в муниципальную собственность и о безвозмездной передаче муниципального имущества в федеральную собственность и государственную собственность субъектов Российской Федерации;

- Определение порядка принятия решений о списании муниципального имущества;

- Определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, участия в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения;

- Утверждение перечня муниципального имущества, в отношении которого администрация города Нижнего Новгорода вправе заключать договоры аренды, договоры безвозмездного пользования, договоры доверительного управления муниципальным имуществом, иные договоры, предусматривающие переход прав владения и (или) пользования муниципальным имуществом без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров в случаях, установленных законодательством;

- Утверждение перечня объектов муниципального имущества, определяемого в качестве объектов инвестиционной деятельности, а также объектов концессионных соглашений;

- Утверждение перечня объектов недвижимого имущества, которые могут быть предметом залога;

- Утверждение перечня объектов недвижимого имущества, закрепляемого на праве хозяйственного ведения;

- Утверждение ежегодного отчета администрации города Нижнего Новгорода об управлении и  распоряжении муниципальным имуществом;

- Иные полномочия, установленные законодательством Российской Федерации и настоящим Положением. 

К полномочиям администрации города Нижнего Новгорода относится:

- Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом в порядке, определенном законодательством, настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления города Нижнего Новгорода;
- Подготовка и внесение на утверждение городской Думы города Нижнего Новгорода предложений о приватизации муниципального имущества;
- Принятие имущества в муниципальную собственность;
- Создание, реорганизация и ликвидация муниципальных предприятий в соответствии с порядком, установленным городской Думой города Нижнего Новгорода, создание, реорганизация и ликвидация муниципальных учреждений;
- Принятие прогнозного плана приватизации движимого муниципального имущества в случаях и порядке, определенных городской Думой города Нижнего Новгорода;
- Ведение реестра муниципального имущества;
- Приобретение имущества в связи с изъятием земельных участков для муниципальных нужд;
- Подготовка и внесение на утверждение городской Думы города Нижнего Новгорода перечня объектов муниципального имущества, определяемого в качестве объектов инвестиционной деятельности, а также в качестве объектов концессионных соглашений;
- Подготовка и внесение на утверждение городской Думы города Нижнего Новгорода перечня муниципального имущества, в отношении которого могут быть заключены договоры аренды, договоры безвозмездного пользования, договоры доверительного управления муниципальным имуществом, иные договоры, предусматривающие переход прав владения и (или) пользования муниципальным имуществом без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров в случаях, установленных законодательством; 

- Подготовка и внесение на утверждение городской Думы города Нижнего Новгорода перечня объектов муниципального имущества, определяемого в качестве объектов инвестиционной деятельности, а также объектов концессионных соглашений;

- Подготовка и внесение на утверждение городской Думы города Нижнего Новгорода перечня объектов недвижимого имущества, которые могут быть предметом залога;
- Подготовка и внесение на утверждение городской Думы города Нижнего Новгорода перечня объектов недвижимого имущества, закрепляемого на праве хозяйственного ведения;
- Иные полномочия, предусмотренные Положением, иными муниципальными правовыми актами городской Думы города Нижнего Новгорода. 

Таким образом, предусматривается, что кроме принятия прогнозного плана приватизации муниципального имущества городская Дума будет также утверждать перечни муниципального имущества:
в отношении которого администрация города Нижнего Новгорода вправе заключать договоры аренды, договоры безвозмездного пользования, договоры доверительного управления муниципальным имуществом, иные договоры, предусматривающие переход прав владения и (или) пользования муниципальным имуществом без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров в случаях, установленных законодательством;

определяемого в качестве объектов инвестиционной деятельности, а также объектов концессионных соглашений;

которое может быть предметом залога;

закрепляемого на праве хозяйственного ведения.
Принятие представительным органом местного самоуправления указанных перечней муниципального имущества сделает процедуру управления объектами муниципальной собственности системной и прозрачной, поскольку юридическим и физическим лицам будет известно заранее, какое имущество и на каких условиях может быть им передано. Это будет способствовать формированию благоприятного и стабильного инвестиционного климата.
При этом эффективность контроля за использованием имущества возрастет.

В отличие от действующих в настоящее время нормативных правовых актов проектом положения предусматривается, что городская Дума утверждает ежегодный отчет администрации города Нижнего Новгорода об управлении и  распоряжении муниципальным имуществом, включающий в себя:

- Отчет о результатах деятельности муниципальных предприятий и хозяйственных обществ, акции (доли в уставном капитале) которых находятся в муниципальной собственности, а также о решении вопросов, отнесенных к компетенции общего собрания акционеров акционерных обществ, общего собрания участников обществ с ограниченной ответственностью. 

-  Отчет о поступлении средств от арендной платы в бюджет города Нижнего Новгорода.

- Отчет о заключении инвестиционных контрактов.

- Отчет о заключении концессионных соглашений.

- Отчет о заключении договоров доверительного управления.

- Отчет о передаче муниципального имущества в залог.

- Отчет о сохранности и использовании муниципального имущества, закрепленными за муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями.

Принятие Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Нижнего Новгорода, о порядке принятия имущества в муниципальную собственность не повлечет дополнительных расходов бюджета города Нижнего Новгорода.
