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Доклад  директора департамента экономического развития, инвестиций и 
предпринимательства И.Н.Семашко на публичных слушаниях по обсуждению 

проекта решения городской Думы города Нижнего Новгорода «О бюджете города 
Нижнего Новгорода на 2014 год»  

«О предварительных итогах и Прогнозе социально-экономического развития 
города Нижнего Новгорода на 2014 -2016 годы 

 
 
Основные итоги 2012 года 
 
Нижний Новгород по-прежнему является одним из лидеров по уровню 

социально-экономического развития. По численности населения мы входим в первую 

пятерку из пятнадцати городов-миллионников России, после Москвы, Санкт-

Петербурга, Новосибирска и Екатеринбурга. При этом в Нижнем Новгороде  в течение 

последних двух лет фиксируется абсолютная прибыль населения города - за 

прошедший год численность населения увеличилась на 5 тысяч человек и на начало 

текущего года составила почти 1 миллион 269 тысяч человек (1 268,8). 

В нашем городе проживает около 40% населения Нижегородской области 

(38,6%). Имея весомый экономический потенциал, город является основным 

источником формирования регионального бюджета. Так, по итогам 2012 года: 

- 62% общеобластного объема прибыли было обеспечено предприятиями 

Нижнего Новгорода, 

- на нашей территории было сформировано 56 % от фонда оплаты труда всей 

Нижегородской области.                                                              (Слайд 1) 

 

2012 год 

К уровню  
предыдущего года 
(в сопоставимых 

ценах) 
Среднегодовой темп роста потребительских цен 
(инфляция) 105,5 %  

Объем производства в целом по экономике 671,8 млрд. руб. 109,2 % 

Объем прибыли предприятий 101,2 млрд. руб. 
143% 

(в действующих  
ценах) 

Объем инвестиций в основной капитал 72,6 млрд. руб. 114% 

Объем розничного товарооборота  268 млрд. руб. 110% 

Денежные доходы населения  27,3 тыс. руб. 105,2 % 
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Сценарии и факторы социально-экономического развития  Нижнего 
Новгорода на 2014-2016 годы 

 (Слайд 2) 

 

   

Основан на ускоренных структурных 
преобразованиях, опирающихся на 

значительное повышение нормы 
накопления частного капитала и 

возобновление масштабного чистого 
притока частного иностранного 

капитала. Наряду со значительным 
улучшением бизнес-климата вариант 
предполагает смягчение денежной 

политики, что обеспечит высокие 
темпы роста инвестиционного и 

потребительского кредита, а также 
резкое расширение 

государственного спроса.  

Предполагает относительное 
повышение 

конкурентоспособности 
российской экономики, в т.ч. за счет 
торможения роста энергетических и 

инфраструктурных издержек и 
перераспределения доходов в 

пользу перерабатывающих 
отраслей в результате переноса 

индексации регулируемых тарифов 
на товары и услуги 

инфраструктурных компаний на 
2015 год, и ограничение их роста 

уровнем прошлогодней 
потребительской инфляции, а также 

реализации масштабных 
инвестиционных проектов. 
Значительное расширение 

поддержки малого бизнеса. 

     Дополнительный вариант ухудшения 
ситуаций в мировой экономике, которая 

приводит к более сильному снижению цен 
на нефть. Вариант также предусматривает 

опережающее снижение спроса на 
российский газ по сравнению с базовым 
вариантом. Этот сценарий в наибольшей 
степени обостряет риски устойчивости 

банковской системы, платежного баланса 
и общего уровня уверенности 

экономических агентов, резкого 
ослабления обменного курса, ускорения 

инфляции и замедления внутреннего 
спроса. 

ИФО ВВП по 
РФ: 

в 2014 году – 
105,7%; 

в 2015 году – 
106,2%; 

в 2016 году – 
106,8% 

ИФО ВРП: 
в 2014 году –

105,9%; 
в 2015 году – 

107,3%; 
в 2016 году – 

105,5% 

ИФО ВВП по 
РФ: 

в 2014 году – 
103,0%; 

в 2015 году – 
103,1%; 

в 2016 году – 
103,3% 

ИФО ВРП: 
в 2014 году – 

104%; 
в 2015 году – 

105%; 
в 2016 году – 

105,5% 

ИФО ВРП: 
в 2014 году – 

104%; 
в 2015 году – 

105%; 
в 2016 году – 

105,5% 

ИФО ВРП: 
в 2014 году –

102,3%; 
в 2015 году – 

103,9%; 
в 2016 году – 

104,2% 

Базовый вариант принят за основу при формировании прогноза развития 
Нижегородской области и прогноза социально-экономического развития города Нижнего 

Новгорода на 2014-2016 годы. 
В качестве основного варианта при формировании прогноза социально-

экономического развития Нижнего Новгорода на 2014-2016 годы был выбран базовый 

вариант сценарных условий. Данный вариант предполагает: 

- относительное повышение конкурентоспособности российской экономики, 

- расширение поддержки малого бизнеса и улучшение делового климата,  

- создание условий для устойчивого роста кредитования экономики и 

повышения доступности кредита. 

 (Слайд 3) 
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Факторы, определяющие социально-экономическое развитие в прогнозном периоде 

  

 

 

На динамику социально-экономического развития в прогнозируемом периоде 

будут оказывать влияние следующие основные факторы:  

1) тарифная политика естественных монополий и уровень инфляции  

Базовый сценарий прогноза основывается на отмене в 2014 году индексации 

тарифов для всех категорий потребителей (кроме населения)  на газ, услуги сетевых 

организаций в электроэнергетике, на железнодорожную перевозку грузов. В 2015 - 

2016 годах предусмотрена индексация этих тарифов на уровень прошлогоднего роста 

потребительских цен.  

Индексация тарифов в среднем по России на отпущенные для населения в 2014 

- 2016 годах газ, электроэнергию, а также тарифов для всех категорий потребителей 

на теплоэнергию, водоснабжение и водоотведение определена по уровню 

прошлогоднего роста потребительских цен  с применением понижающего 

коэффициента 0,7. Таким образом, в 2014 году размер индексации составит 4,2%, в 

2015 и 2016 годах планируется индексация  указанных тарифов в размере 3,3% и 3,4% 

соответственно.   
 

 

Изменения 
налогового 

законодательст
ва

Ценовая 
политика на 

услуги 
естественных 
монополий

Демографичес
кие тенденции
и рынок труда

Рост доходов 
населения и 

потребительск
ого спроса

Рост 
потребительс

ких цен

ВН
ЕШ

НИ
Е 

ВНУТРЕННИ
Е 
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(Слайд 4) 
Прогноз  уровня инфляции  

и роста цен (тарифов) субъектов естественных монополий 
(%, в среднем за год к предыдущему году) 

 2012 
год  

 отчет 

2013 год Прогноз 

оценка 2014 год 2015 год 2016 год 

Сводный индекс 
потребительских цен 

105,5 107,4 106,4 106,2 106,1 

ЭЛЕКТРИЧЕСКАЯ ЭНЕРГИЯ 

Рост цен (цен оптового 
рынка и регулируемых 
тарифов) для всех 
потребителей 

98,7- 
101 110-111,5 107,3 105,9 106,2 

рост цен на электроэнергию 
на оптовом рынке 108,5 111-111,5 108,5 108,3 108,5 

рост регулируемых тарифов 
для сетевых организаций 102,6 109 104,5 102,5 104,8 

 Индексация с июля  10% 0% 4,8% 4,9% 

рост регулируемых тарифов 
для населения 

103 
102,9 

109,3-
109,6 108,1 103,7 103,4 

Индексация с июля 6% 12-13% 4,2% 3,3% 3,4% 

ГАЗ ПРИРОДНЫЙ (оптовые цены) 

Регулируемые цены для 
всех потребителей 

107,5 115 108 102,4 104,6 

для потребителей, кроме 
населения 

107,1 115 107,6 102,2 104,9 

Индексация с июля 15% 15% 0% 4,8% 4,9% 

для населения 110,4 115 110,2 103,8 103,3 

Индексация с июля 15% 15% 4,2% 3,3% 3,4% 

ТЕПЛОВАЯ ЭНЕРГИЯ 

Регулируемые тарифы 106,1 
104,5 

110,6 
112,7  

107,4 
107,1 

103,7 103,4 

Индексация с июля  10% 4,2% 3,3% 3,4% 

 

С учетом сценарных условий Российской Федерации и на основе тенденций, 

сложившихся в Нижегородской области, среднегодовой уровень инфляции в 2014 году 

прогнозируется на уровне 106,4% (по оценке в 2013 году индекс составит 107,4%).  К 

2016 году рост замедлится до 106,1%. 
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2) Важным направлением налоговой политики в прогнозируемом периоде 

является переход к налогу на недвижимое имущество (как для физических лиц, так 

и для организаций). Изменения налогового законодательства будут также направлены 

на стимулирование развития малого бизнеса. 
 

Справочно: 
 
- с 1 января 2014 года вступит в силу Федеральный закон от 23.07. 2013 № 237-

ФЗ, в соответствии с которым для индивидуальных предпринимателей с годовым 
доходом до 300 тыс. рублей будет произведен возврат к действующему ранее (в 
2012 году) принципу расчета фиксированного размера страхового взноса на 
обязательное пенсионное страхование - исходя из одного МРОТ (с 01.01.2013 он был 
увеличен в два раза, что резко увеличило финансовую нагрузку на  сектор малого 
бизнеса и привело к сокращению числа индивидуальных предпринимателей).  

- в соответствии с Федеральным законом от 02.07.2013 № 144-ФЗ расширены 
возможности субъектов малого и среднего предпринимательства по приватизации 
недвижимого имущества, а также предусмотрено введение упрощенного порядка 
ведения кассовых операций для малых предприятий, 

- Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» расширен доступ малых предприятий к государственным и 
муниципальным закупкам. В соответствии с данным законом с 1 января 2014 года 
заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства 
и социально ориентированных некоммерческих организаций в размере не менее 15% 
совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком. При этом 
верхнее ограничение (20%) закупок товаров, работ, услуг у субъектов малого 
предпринимательства снято.  

 
 

3) Непосредственное влияние на формирование предложения рабочей силы 

на рынке труда и, соответственно, развитие экономики  будут оказывать 

демографические тенденции и особенности возрастной структуры населения. 

Условия для дальнейшего роста численности населения города 

сохраняются. С учетом устойчивого снижения смертности и положительного 

миграционного сальдо к 2016 году она может увеличиться до 1 млн. 272-277 тыс. 

человек. 
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 (Слайд 5)  
Прогноз замещения трудовых ресурсов, тыс. чел. 

 

 
 

В результате резкого падения уровня рождаемости в 90-е годы в возрастной 

структуре населения сформировались диспропорции. Они  предопределили 

долгосрочную и устойчивую тенденцию сокращения численности населения 

трудоспособного возраста. Неадекватное замещение трудовых ресурсов сохранится и 

в прогнозном периоде. В перспективе это будет оказывать негативное влияние на 

предложение рабочей силы на рынке труда.  

Сегодня в условиях нарастающих потерь трудовых ресурсов стабильная 

численность занятых обеспечивается за счет экономической активности молодежи и 

лиц пенсионного возраста, которые продолжают трудовую деятельность. Этому также 

способствует устойчивое сокращение безработицы. 
(Слайд 6) 

Количество официально зарегистрированных безработных 
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Численность безработных, состоящих на учете в государственной службе 

занятости, на конец сентября составила 2,8 тыс. человек и уменьшилась к 

аналогичному периоду прошлого года на 39%.  Уровень безработицы снизился до 0,4 

% (на конец сентября 2012 года уровень составлял 0,72%). 
Примечание: по итогам 9 месяцев 2013 года по уровню безработицы среди городов ПФО 

Нижний Новгород занимает девятое  место (в %): 
 
Уфа – 1,17,                                                          Саратов – 0,55,                                                                        
Йошкар-Ола – 0,76,                                            Пермь – 0,49,                                                                        
Чебоксары – 0,69,                                              Ульяновск, Киров – 0,48, 
Казань, Пенза -0,62,                                         Нижний Новгород, Самара – 0,4, 
Саранск – 0,6,                                                   Оренбург – 0,35 
 
(Слайд 7) 

Прогнозируемая структура занятости  
 по видам экономической деятельности 

 

 
 

В ближайшие годы в экономике города будет занято более 590 тыс. человек 

(591-593). В отсутствие негативных изменений структура распределения занятых по 

секторам будет оставаться стабильной. Основная часть работающего населения (с 

учетом индивидуальных предпринимателей) будет занята  в «оптовой и розничной 

торговле» (22%) и в промышленном производстве экономики города (19%).  

 

 

Прогноз структуры  занятости населения к 2016 году,%
  

обрабатывающие 
производства

16%

  производство и 
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3%

  строительство
5%

  оптовая и 
розничная 
торговля

22%
  транспорт и 

связь
10%

  финансовая 
деятельность

4%

  образование
8%

  
здравоохранение 
и предоставление 

социальных 
услуг
8%

  другие виды 
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4) Темпы роста заработной платы (основного источника доходов населения) по-

прежнему опережают инфляцию.  
 
 (Слайд 8)  

Динамика показателей уровня жизни, тыс. руб. 
 

 
 

Размер среднемесячной заработной платы в целом по экономике к концу 

текущего года оценивается на уровне 30 тыс. рублей  - с ростом в реальном 

выражении на 8 % к прошлому году. 
 
Примечание: По величине среднемесячной заработной платы на крупных и средних 

предприятиях (по итогам 9 мес. 2013 года) Нижний Новгород занимает  третье место среди 
городов ПФО (в руб.): 

 
Пермь – 32 113,                                               Ижевск – 25 750,                                          
Уфа – 30 689,                                                  Киров – 24 593, 
Нижний Новгород – 30 365,                        Пенза – 24 048, 
Казань – 28 991,                                             Чебоксары – 23 581, 
Самара – 28 379,                                            Ульяновск – 22 675, 
Саратов – 25 830,                                          Йошкар-Ола – 21 435,                                    
Оренбург – 27 130,                                         Саранск – 21 246 
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(Слайд 9) 

Прогноз среднемесячной заработной платы 
 (по полному кругу предприятий), тыс.руб. 

 

 
 

К 2016 году величина среднемесячной заработной платы в экономике города 

прогнозируется на уровне 44 тысяч рублей. При сохранении прогнозируемых 

параметров инфляции ежегодный рост реальной заработной платы составит 106-

108,4%.  

С учетом мер, которые в последние годы предпринимаются по планомерному 

повышению заработной платы отдельных категорий работников, уровень заработной 

платы в корпоративном секторе экономики и бюджетной сфере будет постепенно 

сближаться. 

Доходы населения  -  как важнейший фактор формирования устойчивого 

потребительского спроса и развития экономики в целом   -   за три года в реальном 

выражении возрастут на 20% (или на 6,3% в среднем за год).  

Динамика среднемесячной заработной платы  по 
видам экономической деятельности в 2012-2016 г.г., 

ты с. руб.
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Прогноз  основных макроэкономических показателей 

Предваряя прогноз, следует отметить, что в 2012 году высокие результаты по 

объемам отгруженной продукции, величине прибыли и инвестиций во многом были 

обеспечены интенсивным ростом в одном из базовых секторов экономики города  - 

«транспорт и связь» (его доля в структуре экономики в 2012 году составила 29%). 
Примечание: если более конкретно - в трубопроводном транспорте (ОАО «Верхневолжские 

магистральные нефтепроводы» и ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород»).  
 
 
На этом фоне в течение 2013 года темпы роста данных показателей замедлились.  

Это говорит не о стагнации или кризисе, а лишь о высоком уровне «базы» прошлого 

года.  Динамика основных макроэкономических показателей (промышленного 

производства, заработной платы, численности занятых и т.д.) сохраняется 

позитивной.  

Объем отгруженной продукции 

Объем отгруженной продукции в целом по экономике достигнет к концу года 

почти 709 млрд. рублей и относительно прошлого года увеличится на 5,5% в 

действующих ценах. 

Наибольший вклад в общий экономический результат по-прежнему вносят 

предприятия «обрабатывающих производств» (их доля в структуре экономики – 40%).                                                                                     
(Слайд 10) 

Динамика развития промышленного сектора экономики города  
по итогам 9 месяцев 2013 года 

 (по крупным и средним предприятиям к аналогичному периоду прошлого года), % 

 

110,5

108,7

99,2

90 95 100 105 110 115

Производство и распределение
электроэнергии, газа и воды

Обрабатывающие производства

Нижний Новгород - всего



 11 

Объем отгруженной продукции в данном секторе за 9 месяцев текущего года 

увеличился на 8,7 % (в действующих ценах). В том числе в «производстве 

транспортных средств и оборудования» - на 7,8 %.  

Примечание:  
По динамике производства (за 9 мес. текущего года в действующих ценах) Нижний Новгород 

занимает третье место среди городов Приволжского федерального округа:                                                                                  
Казань – 111,4%,                                                          Саранск – 104,1%, 
Ижевск – 109,8%,                                                         Пенза – 102,3%,                                                                            
Нижний Новгород – 108,7%,                                     Пермь – 102,2%, 
Саратов – 107,5%,                                                      Уфа – 100,9%, 
Йошкар-Ола – 106,9%,                                                Оренбург – 98,4%,                    
Самара – 105,2%,                                                        Чебоксары – 96,2%,                                                  
Киров – 105,1%,                                                           Ульяновск – 95,8% 
 

(Слайд 11) 
Доля продукции малых предприятий в общем объеме отгруженной продукции  

(по полному кругу предприятий)  
по основным видам экономической деятельности, % 

 
 

Развитие экономики нашего города по-прежнему обеспечивается главным 

образом за счет деятельности крупных и средних предприятий. Ведущие позиции 

малый бизнес традиционно занимает в таких видах деятельности, как «Оптовая и 

розничная торговля» (85,7%) и «Строительство»(70%).  
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(Слайд 12) 
Прогноз объема отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и 

услуг собственными силами (по полному кругу предприятий), млрд.руб. 
 

 
В 2016 году объем произведенной продукции, выполненных работ и услуг 

предприятиями города приблизится к триллиону рублей (983 млрд. рублей). 

Среднегодовая динамика роста данного показателя в прогнозируемом периоде в 

сопоставимых ценах составит в среднем 105 %.  
(Слайд 13) 

Прогнозируемая структура экономики города  

 
Существенных изменений в структуре экономики города не прогнозируется. За 

промышленным сектором в ближайшие три года сохранится наибольшая доля в общей 

структуре экономики города.  
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(Слайд 14) 

Прогнозируемая структура обрабатывающих производств  

 
 

Среди обрабатывающих производств лидерство сохранится за производством 

транспортных средств и оборудования – на его долю будет приходиться  52% всей 

промышленной продукции. Вторым по значимости будет «производство пищевых 

продуктов», его удельный вес составит 12%.  

Инвестиции в основной капитал 

Несмотря на влияние многих негативных факторов, сохраняет положительную 

динамику инвестиционный потенциал нижегородских предприятий. Наиболее 

высокая инвестиционная активность сегодня также наблюдается в 

«обрабатывающих производствах», где по итогам 9 месяцев 2013 года индекс роста 

составил 195% (в действующих ценах).                        (Слайд 15) 
Инвестиции в основной капитал, млрд. руб. 
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Объем инвестиционных вложений в экономику к концу 2016 года достигнет 140 

млрд. рублей. Прирост объемов инвестиций в среднем за год прогнозируется на 

уровне 12% (в сопоставимых ценах). 
(Слайд 16) 

Прогноз структуры инвестиционных вложений, % 
 

 
 

Наибольший приток инвестиционных вложений в ближайшие годы ожидается в 

секторах: 

- «транспорт и связь» (24,8%), 

- «операции с недвижимым имуществом» (23,1%), 

- «производство электроэнергии, газа и воды» (13,3%), 

- «обрабатывающие производства» (12,3%). 
Справочно: 
Крупнейшие инвестиционные проекты, реализация которых намечена на период 2014-2016 

г.г.: 
реконструкция Автозаводской ТЭЦ с сооружением ПГУ-400 (срок реализации - 2010-2015 

г.г., общий объем инвестиций - 17 316,2 млн. рублей); 
строительство завода по производству средств воздушно-космической обороны (срок 

реализации - 2012-2015 г.г., общий объем инвестиций - 17 267,0 млн. рублей); 
перекомпоновка производственной площадки ОАО «НАЗ «Сокол» с созданием технопарка 

(срок реализации – 2011-2017 г.г., общий объем инвестиций - 9 204,5 млн. рублей); 
жилой комплекс «Цветы» в Приокском районе г.Н.Новгорода (срок реализации – 2011-2017 

г.г., общий объем инвестиций - 8 660 млн. рублей); 
группа инвестиционных проектов по модернизации существующих и организации новых 

производств ООО «УК «Группа ГАЗ» (срок реализации – 2011-2015 г.г., общий объем инвестиций - 7 
691,7 млн. рублей); 

реконструкция аэродрома и модернизация Международного аэропорта «Нижний Новгород» 
(срок реализации - 2011-2016 г.г., общий объем инвестиций - 7 159,1 млн. рублей); 
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строительство Нижегородского инновационного оптово-продовольственного центра (срок 
реализации – 2012-2016 г.г., общий объем инвестиций – 7 000 млн. рублей); 

проекты, направленные на техническое перевооружение и развитие производственно-
экспериментальной базы и инфраструктуры, реализуемые ОАО «ОКБМ им. Африкантова» (срок 
реализации - 2010-2015 г.г., общий объем инвестиций - 6 782 млн. рублей) и др. 

Финансовые результаты экономики                                      (Слайд 17) 
Динамика финансовых показателей деятельности организаций, млрд. рублей 

 
 

Рост производства будет стимулировать наращивание темпов роста прибыли при 

одновременном сокращении убытков предприятий.  К концу 2016 года размер 

сформированной в экономике прибыли превысит 120 млрд. рублей. 
 (Слайд 18) 

Прогнозируемая структура прибыли  
 

 

В прогнозируемом периоде лидирующие позиции по объему прибыли будут 

занимать следующие сектора экономики города: 

- «транспорт и связь» (37%), 
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- «оптовая и розничная торговля» (13%), 

- «обрабатывающие производства» (18%). 

 Потребительский рынок 

По всем показателям, характеризующим потребительский рынок, наблюдается 

устойчивая положительная динамика, которая является своеобразным индикатором 

роста доходов населения.  
Справочно: темп роста розничного товарооборота в сопоставимых ценах оценивается в 

2013 году в 6%, платных услуг – 3,7%, оборота общественного питания – 3%. 
 

(Слайд 19) 
Прогноз развития потребительского рынка, млрд. руб. 

 

 
 

В настоящее время уровень обеспеченности территории города стационарными 

торговыми площадями соответствует уровню крупных европейских городов (908 кв. м 

на 1 тысячу жителей при нормативе минимальной обеспеченности 704 кв.м.).  

Ежегодно происходит расширение сети объектов торговли, общественного 

питания и бытового обслуживания. Реализуются мероприятия по упорядочению 

размещения объектов мелкорозничной торговли и ликвидация несанкционированной 

торговли. Все это способствует: 

- созданию эффективной системы обеспечения жителей нашего города 

качественными товарами и услугами при их территориальной доступности, 

-  повышению уровня культуры обслуживания посетителей за счет внедрения 

цивилизованных форм обслуживания, 
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- положительно сказывается на ценовой доступности товаров для различных 

групп населения. 

В прогнозном периоде потребительский спрос будет формироваться в условиях 

сдержанного, но стабильного роста денежных доходов населения и положительной 

динамики потребительского кредитования. Спрос населения на важнейшие продукты 

питания и непродовольственные товары будет удовлетворяться в полном объеме. 

Общая емкость потребительского рынка Нижнего Новгорода в 2016 году 

превысит 590 млрд. рублей (591,6).  
Справочно: емкость потребительского рынка складывается из суммы оборота розничной 

торговли, оборота предприятий общественного питания и объема платных услуг, оказанных 
населению. 

 

По планам предприятий в ближайшие годы на территории нашего города будет 

продолжена реализация крупных инвестиционных проектов. Это  окажет позитивное 

влияние на обеспечение занятости и увеличение заработной платы, обеспечит рост 

объемов отгруженной продукции и  прибыли предприятий.  В свою очередь, 

устойчивое и эффективное развитие экономики в ближайшие годы должно 

способствовать стабильному увеличению доходов бюджетной системы, выполнению в 

полном объеме социальных обязательств перед населением и повышению уровня и 

качества жизни в целом. 

 

 

 

 
 


