
 
ГОРОДСКАЯ ДУМА ГОРОДА НИЖНЕГО НОВГОРОДА 

 

РЕШЕНИЕ 

 

┌  ┐

 О внесении изменений в Устав  

города Нижнего Новгорода 

 

 

 

В соответствии со статьей 303 Трудового кодекса Российской Федерации, 

Федеральным законом от 22 декабря 2020 года № 445-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 

22 декабря 2020 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в статью 52 Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», Федеральным законом от 8 декабря 2020 года № 411-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации уставов 

муниципальных образований» и статью 44 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Федеральным законом от 9 ноября 2020 года № 363-ФЗ «О внесении изменений в 

статью 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 9 ноября 2020 

года № 370-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 26.13 

Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации», Федеральным законом от 24 апреля 2020 года № 148-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

Федеральным законом от 24 апреля 2020 года № 145-ФЗ «О внесении изменений в 

статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Федеральным 

законом от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», Федеральным законом от 20 июля 2020 года № 241-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 9 Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам 
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органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Федеральным законом от 27 декабря 2019 года № 473-ФЗ «О внесении изменений в 

Жилищный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О Фонде 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части 

переселения граждан из аварийного жилищного фонда», Федеральным законом от 21 

июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федеральным законом 

от 29 декабря 2020 года № 464-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части оказания помощи лицам, 

находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического 

опьянения», Федеральным законом от 30 декабря 2020 года № 518-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом 

Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах», Положением о 

признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для 

проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или 

реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 

2006 г. № 47, Законом Нижегородской области от 10 сентября 2020 года № 103-З «О 

внесении изменений в Закон Нижегородской области «О гарантиях осуществления 

полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления в Нижегородской области», статьями 

29 и 47 Устава города Нижнего Новгорода  

 

ГОРОДСКАЯ ДУМА РЕШИЛА: 

 

1. Внести в Устав города Нижнего Новгорода, принятый постановлением 

городской Думы города Нижнего Новгорода от 23.11.2005 № 91 (с изменениями, 

внесенными постановлениями городской Думы города Нижнего Новгорода от 

20.12.2006 № 95, от 30.01.2008 № 2, от 18.02.2009 № 13, от 27.05.2009 № 54, от 

25.11.2009 № 120, решениями городской Думы города Нижнего Новгорода от 

15.12.2010 № 92, от 21.09.2011 № 121, от 23.05.2012 № 47, от 29.05.2013 № 72, от 

18.12.2013 № 172, от 25.06.2014 № 109, от 17.12.2014 № 193, от 27.05.2015 № 106, от 

22.06.2016 № 147, от 24.05.2017 № 119, от 13.12.2017 № 259, от 21.02.2018 № 9, от 

27.02.2019 № 18, от 22.05.2019 № 93, 29.01.2020 № 20, от 29.01.2020 № 21), 

следующие изменения:  

1.1. В пункте 1 статье 8: 

1.1.1. Подпункт 43 изложить в следующей редакции: 

«43) организация в соответствии с федеральным законом выполнения 

комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории;». 



1.1.2. Дополнить подпунктом 44 следующего содержания: 

«44) принятие решений и проведение на территории городского округа город 

Нижний Новгород мероприятий по выявлению правообладателей ранее учтенных 

объектов недвижимости, направление сведений о правообладателях данных объектов 

недвижимости для внесения в Единый государственный реестр недвижимости.». 

1.2. Пункт 1 статьи 8.1 дополнить подпунктами 18 и 19 следующего 

содержания:  

«18) предоставление сотруднику, замещающему должность участкового 

уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период 

замещения сотрудником указанной должности; 

19) осуществление мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в 

состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения.». 

1.3. В статье 16: 

1.3.1. Дополнить пунктом 1.1 следующего содержания: 

«1.1. В соответствии с законом Нижегородской области на части территории 

населенного пункта, входящего в состав городского округа город Нижний Новгород, 

может проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств 

самообложения граждан на данной части территории населенного пункта. 

Сход граждан, предусмотренный настоящим пунктом, может созываться 

городской Думой города Нижнего Новгорода по инициативе группы жителей 

соответствующей части территории населенного пункта численностью не менее 10 

человек. 

Критерии определения границ части территории населенного пункта, 

входящего в состав городского округа город Нижний Новгород, на которой может 

проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств 

самообложения граждан, устанавливаются законом Нижегородской области.». 

1.3.2. Пункт 3 после слов «жителей населенного пункта» дополнить словами 

«(либо части его территории)». 

1.4. Дополнить статьей 18.1 следующего содержания: 

«Статья 18.1. Инициативные проекты 

1. В целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для 

жителей города Нижнего Новгорода или его части, по решению вопросов местного 

значения или иных вопросов, право решения которых предоставлено органам 

местного самоуправления города Нижнего Новгорода, в администрацию города 

Нижнего Новгорода, может быть внесен инициативный проект. Порядок определения 

части территории города Нижнего Новгорода, на которой могут реализовываться 

инициативные проекты, устанавливается нормативным правовым актом городской 

Думы города Нижнего Новгорода. 

2. С инициативой о внесении инициативного проекта вправе выступить 

инициативная группа численностью не менее десяти граждан, достигших 



шестнадцатилетнего возраста и проживающих на территории города Нижнего 

Новгорода, органы территориального общественного самоуправления, староста 

сельского населенного пункта (далее – инициаторы проекта). Минимальная 

численность инициативной группы может быть уменьшена нормативным правовым 

актом городской Думы города Нижнего Новгорода. Право выступить инициатором 

проекта в соответствии с нормативным правовым актом городской Думы города 

Нижнего Новгорода может быть предоставлено также иным лицам, осуществляющим 

деятельность на территории города Нижнего Новгорода. 

3. Инициативный проект до его внесения в  администрацию города Нижнего 

Новгорода подлежит рассмотрению на собрании или конференции граждан, в том 

числе на собрании или конференции граждан по вопросам осуществления 

территориального общественного самоуправления, в целях обсуждения 

инициативного проекта, определения его соответствия интересам жителей города 

Нижнего Новгорода или его части, целесообразности реализации инициативного 

проекта, а также принятия собранием или конференцией граждан решения о 

поддержке инициативного проекта. При этом возможно рассмотрение нескольких 

инициативных проектов на одном собрании или на одной конференции граждан. 

Нормативным правовым актом городской Думы города Нижнего Новгорода 

может быть предусмотрена возможность выявления мнения граждан по вопросу о 

поддержке инициативного проекта также путем опроса граждан, сбора их подписей. 

Инициаторы проекта при внесении инициативного проекта в администрацию 

города Нижнего Новгорода прикладывают к нему соответственно протокол собрания 

или конференции граждан, результаты опроса граждан и (или) подписные листы, 

подтверждающие поддержку инициативного проекта жителями муниципального 

образования городской округ город Нижний Новгород или его части. 

4. Информация о внесении инициативного проекта в администрацию города 

Нижнего Новгорода подлежит опубликованию (обнародованию) и размещению на 

официальном сайте муниципального образования городской округ город Нижний 

Новгород в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение трех 

рабочих дней со дня внесения инициативного проекта в администрацию города 

Нижнего Новгорода и должна содержать сведения, указанные в части 3 статьи 26.1 

Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также об 

инициаторах проекта. Одновременно граждане информируются о возможности 

представления в администрацию города Нижнего Новгорода своих замечаний и 

предложений по инициативному проекту с указанием срока их представления, 

который не может составлять менее пяти рабочих дней. Свои замечания и 

предложения вправе направлять жители муниципального образования городской 

округ город Нижний Новгород, достигшие шестнадцатилетнего возраста. 



5. Инициативный проект подлежит обязательному рассмотрению 

администрацией города Нижнего Новгорода в течение 30 дней со дня его внесения. 

6. Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных 

проектов, а также проведения их конкурсного отбора устанавливается городской 

Думой города Нижнего Новгорода. 

7. В отношении инициативных проектов, выдвигаемых для получения 

финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из бюджета 

Нижегородской области, требования к составу сведений, которые должны содержать 

инициативные проекты, порядок рассмотрения инициативных проектов, в том числе 

основания для отказа в их поддержке, порядок и критерии конкурсного отбора таких 

инициативных проектов устанавливаются в соответствии с законом и (или) иным 

нормативным правовым актом Нижегородской области. В этом случае требования 

частей 3, 6, 7, 8, 9, 11 и 12 статьи 26.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» не применяются. 

8. В случае, если в администрацию города Нижнего Новгорода внесено 

несколько инициативных проектов, в том числе с описанием аналогичных по 

содержанию приоритетных проблем, администрация города Нижнего Новгорода 

организует проведение конкурсного отбора и информирует об этом инициаторов 

проекта. 

9. Проведение конкурсного отбора инициативных проектов возлагается на 

коллегиальный орган (комиссию), порядок формирования и деятельности которого 

определяется нормативным правовым актом городской Думы города Нижнего 

Новгорода. Состав коллегиального органа (комиссии) формируется администрацией 

города Нижнего Новгорода. При этом половина от общего числа членов 

коллегиального органа (комиссии) должна быть назначена на основе предложений 

городской Думы города Нижнего Новгорода. Инициаторам проекта и их 

представителям при проведении конкурсного отбора должна обеспечиваться 

возможность участия в рассмотрении коллегиальным органом (комиссией) 

инициативных проектов и изложения своих позиций по ним. 

10. Инициаторы проекта, другие граждане, проживающие на территории города 

Нижнего Новгорода, уполномоченные собранием или конференцией граждан, а 

также иные лица, определяемые законодательством Российской Федерации, вправе 

осуществлять общественный контроль за реализацией инициативного проекта в 

формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации. 

11. Информация о рассмотрении инициативного проекта администрацией 

города Нижнего Новгорода, о ходе реализации инициативного проекта, в том числе 

об использовании денежных средств, об имущественном и (или) трудовом участии 

заинтересованных в его реализации лиц, подлежит опубликованию (обнародованию) 

и размещению на официальном сайте муниципального образования городской округ 



город Нижний Новгород в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Отчет администрации города Нижнего Новгорода об итогах реализации 

инициативного проекта подлежит опубликованию (обнародованию) и размещению 

на официальном сайте муниципального образования городской округ город Нижний 

Новгород в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 30 

календарных дней со дня завершения реализации инициативного проекта.». 

1.5. В статье 19: 

1.5.1. Пункт 7 дополнить подпунктом 7 следующего содержания: 

«7) обсуждение инициативного проекта и принятие решения по вопросу о его 

одобрении.». 

1.5.2. Дополнить пунктом 8.1 следующего содержания: 

«8.1. Органы территориального общественного самоуправления могут 

выдвигать инициативный проект в качестве инициаторов проекта.». 

1.6. Пункт 7 статьи 20 изложить в следующей редакции: 

«7. По проекту муниципального правового акта об определении границ 

прилегающих территорий, указанных в подпункте 10 пункта 2, абзаце 1 пункта 4.1 

статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции», проектам, предусматривающим внесение изменений в 

указанный муниципальный правовой акт, проводятся общественные обсуждения.». 

1.7. В статье 21: 

1.7.1. Пункт 1 после слов «и должностных лиц местного самоуправления,» 

дополнить словами «обсуждения вопросов внесения инициативных проектов и их 

рассмотрения,». 

1.7.2.  Пункт 2 дополнить абзацем вторым следующего содержания: 

«В собрании граждан по вопросам внесения инициативных проектов и их 

рассмотрения вправе принимать участие жители соответствующей территории, 

достигшие шестнадцатилетнего возраста. Порядок назначения и проведения 

собрания граждан в целях рассмотрения и обсуждения вопросов внесения 

инициативных проектов определяется нормативным правовым актом городской 

Думы города Нижнего Новгорода.». 

1.8. В статье 23: 

1.8.1. Пункт 2 дополнить предложением следующего содержания: «В опросе 

граждан по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта 

вправе участвовать жители города Нижнего Новгорода или его части, в которых 

предлагается реализовать инициативный проект, достигшие шестнадцатилетнего 

возраста.». 

1.8.2. Пункт 3 дополнить подпунктом 3 следующего содержания: 



«3) жителей города Нижнего Новгорода или его части, в которых предлагается 

реализовать инициативный проект, достигших шестнадцатилетнего возраста, - для 

выявления мнения граждан о поддержке данного инициативного проекта.». 

1.9. В пункте 6 статьи 29: 

1.9.1. Дополнить подпунктами 71, 72, 73, 74, 75 следующего содержания: 

«71) определение порядка организации и осуществления муниципального 

контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных 

полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не 

связанных с добычей полезных ископаемых на территории муниципального 

образования городской округ город Нижний Новгород; 

72) определение порядка выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения 

инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора; 

73) установление порядка определения части территории муниципального 

образования городской округ город Нижний Новгород, на которой могут 

реализовываться инициативные проекты; 

74) определение порядка формирования и деятельности коллегиального органа 

(комиссии) по проведению конкурсного отбора инициативных проектов; 

75) определение порядка расчета и возврата сумм инициативных платежей, 

подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их 

перечисление в бюджет муниципального образования городской округ город Нижний 

Новгород;». 

1.9.2. Подпункт 71 считать подпунктом 76. 

1.10. Пункт 3 статьи 36 дополнить абзацем вторым следующего содержания: 

«Депутату городской Думы города Нижнего Новгорода для осуществления 

своих полномочий на непостоянной основе гарантируется сохранение места работы 

(должности) на период, продолжительность которого составляет в совокупности 

четыре рабочих дня в месяц.».  

1.11. В пункте 3 статьи 39.1 слово «(фракции)» исключить. 

1.12. В статье 43: 

1.12.1. Пункт 2 дополнить подпунктом 14 следующего содержания:  

«14) формирует состав коллегиального органа (комиссии) по проведению 

конкурсного отбора инициативных проектов.». 

1.12.2. Пункт 5 дополнить подпунктом 26 следующего содержания:  

«26) от имени муниципального образования город Нижний Новгород выступает 

концедентом в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 № 115-ФЗ года 

«О концессионных соглашениях.». 

1.12.3. Пункт 5 дополнить подпунктом 27 следующего содержания: 

«27) организует в соответствии с федеральным законом выполнение 

комплексных кадастровых работ и утверждает карты-плана территории.». 

1.12.4. В пункте 7: 



1.12.4.1. Подпункт 13 изложить в следующей редакции: 

«13) признает жилые помещения муниципального и частного жилищного 

фонда непригодными для проживания, многоквартирных домов, за исключением 

многоквартирных домов, все жилые помещения в которых находятся в собственности 

Российской Федерации или Нижегородской области, аварийными и подлежащими 

сносу или реконструкции, признает помещения жилыми помещениями;». 

1.12.4.2. Подпункт 28 изложить в следующей редакции:  

«28) определяет границы прилегающих территорий, указанных в подпункте 10 

пункта 2, абзаце 1 пункта 4.1  статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года 

№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции;». 

1.12.4.3. Дополнить подпунктами 29, 30 следующего содержания: 

«29) принимает решения о признании садового дома жилым домом и жилого 

дома садовым домом либо об отказе в признании садового дома жилым домом и 

жилого дома садовым домом; 

30) предоставляет сотруднику, замещающему должность участкового 

уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период 

замещения сотрудником указанной должности.».  

1.12.5. Пункт 9 дополнить подпунктом 11 следующего содержания: 

«11) регистрирует трудовые договоры между работником и работодателем – 

физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем, 

зарегистрированным по месту жительства на территории города Нижнего 

Новгорода;». 

1.13. В абзаце втором пункта 1 статьи 49 слово «его» исключить, дополнить 

словами «уведомления о включении сведений об Уставе города, решении городской 

Думы города Нижнего Новгорода о внесении изменений и дополнений в Устав города 

Нижнего Новгорода в государственный реестр уставов муниципальных образований 

Нижегородской области, предусмотренного частью 6 статьи 4 Федерального закона 

от 21 июля 2005 года № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов 

муниципальных образований». 

1.14. В пункте 1.1 статьи 54: 

1.14.1. Дополнить абзацем 4 следующего содержания: 

«3) проектов нормативных правовых актов, разработанных в целях ликвидации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на период действия 

режимов чрезвычайных ситуаций.». 

1.14.2. Абзац четвертый считать абзацем пятым. 

1.15. Статью 65 дополнить пунктом 2 следующего содержания: 

«2. В качестве составной части бюджета города Нижнего Новгорода могут быть 

предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других 



территорий, не являющихся муниципальными образованиями, входящими в состав 

территории муниципального образования городской округ город Нижний 

Новгород.». 

1.16. Пункт 1 статьи 67 после слов «населенного пункта» дополнить словами 

«(либо части его территории)». 

1.17. Дополнить статьей 67.1 следующего содержания: 

«Статья 67.1. Финансовое и иное обеспечение реализации инициативных 

проектов 

1. Источником финансового обеспечения реализации инициативных проектов, 

предусмотренных статьей 18.1 настоящего Устава, являются предусмотренные 

решением о бюджете города Нижнего Новгорода бюджетные ассигнования на 

реализацию инициативных проектов, формируемые в том числе с учетом объемов 

инициативных платежей и (или) межбюджетных трансфертов из бюджета 

Нижегородской области, предоставленных в целях финансового обеспечения 

соответствующих расходных обязательств города Нижнего Новгорода. 

2. Под инициативными платежами понимаются денежные средства граждан, 

индивидуальных предпринимателей и образованных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации юридических лиц, уплачиваемые на 

добровольной основе и зачисляемые в соответствии с Бюджетным кодексом 

Российской Федерации в бюджет города Нижнего Новгорода в целях реализации 

конкретных инициативных проектов. 

3. В случае, если инициативный проект не был реализован, инициативные 

платежи подлежат возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их 

перечисление в бюджет города Нижнего Новгорода. В случае образования по итогам 

реализации инициативного проекта остатка инициативных платежей, не 

использованных в целях реализации инициативного проекта, указанные платежи 

подлежат возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их 

перечисление в бюджет города Нижнего Новгорода. 

Порядок расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих 

возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в 

бюджет города Нижнего Новгорода, определяется нормативным правовым актом 

городской Думы города Нижнего Новгорода.  

4. Реализация инициативных проектов может обеспечиваться также в форме 

добровольного имущественного и (или) трудового участия заинтересованных лиц.». 

2. Приостановить действие подпункта 2 пункта 6 статьи 43 Устава города 

Нижнего Новгорода в части полномочий, осуществляемых Правительством 

Нижегородской области или уполномоченными им органами государственной власти 

Нижегородской области либо подведомственными им государственными казенными 

учреждениями Нижегородской области в соответствии с Законом Нижегородской 

области от 23 декабря 2019 года № 168-З «О перераспределении полномочий по 



организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным и 

городским наземным электрическим транспортом между органами местного 

самоуправления муниципальных образований Нижегородской области и органами 

государственной власти Нижегородской области» , на период осуществления 

Правительством Нижегородской области или уполномоченными им органами 

государственной власти Нижегородской области либо подведомственными им 

государственными казенными учреждениями Нижегородской области полномочий 

органов местного самоуправления города Нижнего Новгорода. 

3. Настоящее решение, за исключением подпунктов 1.1.1, 1.1.2, 1.12.3, 1.13, 

вступает в силу после его официального опубликования после государственной 

регистрации. 

4. Подпункты 1.1.1 и 1.12.3 вступают в силу после официального 

опубликования настоящего решения после государственной регистрации с 23 марта 

2021 года. 

5. Подпункт 1.1.2 вступает в силу после официального опубликования 

настоящего решения после государственной регистрации с 29 июня 2021 года. 

6. Подпункт 1.13 вступает в силу после официального опубликования 

настоящего решения после государственной регистрации с 7 июня 2021 года. 
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Пояснительная записка  

к проекту решения городской Думы города Нижнего Новгорода  

«О внесении изменений в Устав города Нижнего Новгорода» 

 
Проект решения разработан в целях приведения Устава города Нижнего Новгорода (далее - 

Устав) в соответствии с федеральным законодательством. 

 

1. Федеральным законом от 22 декабря 2020 года № 445-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 445-ФЗ) 

пункт 43 части 1 статьи 16 Федерального закона                     от 6 октября 2013 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - 

Федеральный закон № 131-ФЗ) изложен в новой редакции. Федеральный закон № 445-ФЗ вступает 

в силу по истечении девяноста дней после дня его официального опубликования. Дата 

опубликования указанного федерального закона 22.12.2020. Соответственно Федеральный закон № 

445-ФЗ вступит в силу 23.03.2021. 

В связи с этим предлагается внести аналогичные изменения в подпункт 43 пункта 1 статьи 8 и 

пункт 5 статьи 43 Устава, определив дату вступления в силу нормы с 23.03.2021. 

К вопросам местного значения и к полномочиям администрации города отнесена организация 

в соответствии с Федеральным законом выполнения комплексных кадастровых работ и 

утверждение карты-плана территории. 

 

2. Федеральным законом от 30 декабря 2020 года № 518-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон    № 518-ФЗ) 

вносится изменение в Федеральный закон № 131-ФЗ, а именно в статью 16, согласно которой к 

вопросам местного значения городского округа относятся, в том числе, принятие решений и 

проведение на территории муниципального, городского округа мероприятий по выявлению 

правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, направление сведений о 

правообладателях данных объектов недвижимости для внесения в Единый государственный реестр 

недвижимости. 

В связи с этим предлагается внести аналогичные изменения в пункт 1 статьи 8 Устава, 

определив дату вступления в силу нормы с 29.06.2021, поскольку Федеральный закон № 518-ФЗ 

вступает в силу по истечении 180 дней после дня официального опубликования. Дата 

опубликования указанного федерального закона 30.12.2020. 

 

3. Федеральным законом от 20 июля 2020 года № 241-ФЗ «О внесении изменений в статью 9 

Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и 

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» органы местного самоуправления городского округа наделены правом предоставления 

сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи 

жилого помещения на период замещения сотрудником указанной должности. 

В связи с этим проектом решения предусмотрено соответствующее дополнение в статью 8.1 

Устава, содержащую перечень прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не 

отнесенных к вопросам местного значения. 

 

4. Федеральным законом от 29 декабря 2020 года № 464-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части оказания помощи лицам, 

находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения» 

органы местного самоуправления городского округа наделены правом на осуществление 

мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического 

или иного токсического опьянения. 

В связи с этим проектом решения предусмотрено соответствующее дополнение в статью 8.1 

Устава. 



 

5. Федеральным законом от 9 ноября 2020 года № 370-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» и статью 26.13 Федерального закона «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» в статью 25.1 Федерального закона № 131-ФЗ внесены 

изменения, которыми урегулировано проведение сходов граждан на части территории населенного 

пункта по вопросам использования средств самообложения. 

Предусмотрено, что в соответствии с законом субъекта Российской Федерации на части 

территории населенного пункта, входящего в состав городского округа может проводиться сход 

граждан по вопросу введения и использования средств самообложения граждан на данной части 

территории населенного пункта.  

Сход граждан может созываться представительным органом муниципального образования по 

инициативе группы жителей соответствующей части территории населенного пункта численностью 

не менее 10 человек. 

Критерии определения границ части территории населенного пункта, входящего в состав 

городского округа, на которой может проводиться сход граждан по вопросу введения и 

использования средств самообложения граждан, устанавливаются законом субъекта Российской 

Федерации. 

В связи с этим предлагается внести соответствующие изменения в статьи 16 и 67 Устава.  

 

6. Федеральным законом от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (далее - Федеральный закон № 236-ФЗ), вступающим в силу с 1 января 2021 года, в 

Федеральный закон № 131-ФЗ вносятся изменения, направленные на установление правовых основ 

внесения инициативной группой проектов инициативного бюджетирования (инициативных 

проектов) в местную администрацию. 

Федеральный закон № 236-ФЗ направлен на создание правовых основ для развития практики 

реализации инициативных проектов на муниципальном уровне, позволяющей обеспечить 

непосредственное участие граждан в определении приоритетных направлений расходования 

местных бюджетов путем разработки и внесения в орган местного самоуправления проектов 

инициативного бюджетирования, направленных на решение местных проблем, имеющих 

наибольшую значимость для жителей муниципальных образований или их частей. При этом 

обязательным элементом реализации проектов инициативного бюджетирования является 

обеспечение возможности участия граждан в реализации этих проектов, и общественном контроле 

за их реализацией. 

Одной из особенностей таких проектов является возможность их реализации не только за счет 

финансовой поддержки из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, но и 

за счет финансового (посредством внесения добровольных платежей), имущественного и личного 

трудового участия заинтересованных лиц (граждан, индивидуальных предпринимателей и 

организаций). 

В связи с этим в Устав предлагается внести соответствующие изменения, а именно: ввести 

новые статьи 18.1 «Инициативные проекты», 67.1 «Финансовое и иное обеспечение реализации 

инициативных проектов», дополнить новыми положениями статьи 19, 21, 23, 29, 43.  

В соответствии с Федеральным законом № 236-ФЗ проектом решения предусматривается, что 

в целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей города Нижнего 

Новгорода или его части, по решению вопросов местного значения или иных вопросов, право 

решения которых предоставлено органам местного самоуправления города Нижнего Новгорода, в 

администрацию города Нижнего Новгорода, может быть внесен инициативный проект. С 

инициативой о внесении инициативного проекта вправе выступить группа численностью не менее 

десяти граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на территории города 

Нижнего Новгорода, органы территориального общественного самоуправления, староста сельского 

населенного пункта (инициаторы проекта). Минимальная численность инициативной группы может 



быть уменьшена нормативным правовым актом городской Думы города Нижнего Новгорода. Право 

выступить инициатором проекта в соответствии с нормативным правовым актом городской Думы 

города Нижнего Новгорода может быть предоставлено также иным лицам, осуществляющим 

деятельность на территории города Нижнего Новгорода. 

Инициативный проект до его внесения в администрацию города Нижнего Новгорода подлежит 

рассмотрению на собрании или конференции граждан, в том числе на собрании или конференции 

граждан по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления, в целях 

обсуждения инициативного проекта, определения его соответствия интересам жителей города 

Нижнего Новгорода или его части, целесообразности реализации инициативного проекта, а также 

принятия собранием или конференцией граждан решения о поддержке инициативного проекта. При 

этом возможно рассмотрение нескольких инициативных проектов на одном собрании или на одной 

конференции граждан. 

Нормативным правовым актом городской Думы города Нижнего Новгорода может быть 

предусмотрена возможность выявления мнения граждан по вопросу о поддержке инициативного 

проекта также путем опроса граждан, сбора их подписей. 

Инициаторы проекта при внесении инициативного проекта в администрацию города Нижнего 

Новгорода прикладывают к нему соответственно протокол собрания или конференции граждан, 

результаты опроса граждан и (или) подписные листы, подтверждающие поддержку инициативного 

проекта жителями муниципального образования городской округ город Нижний Новгород или его 

части. 

Информация о внесении инициативного проекта в администрацию города Нижнего Новгорода 

подлежит опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном сайте муниципального 

образования городской округ город Нижний Новгород в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» в течение трех рабочих дней со дня внесения инициативного проекта в 

администрацию города Нижнего Новгорода и должна содержать сведения, указанные в части 3 

статьи 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ, а также об инициаторах проекта. Одновременно 

граждане информируются о возможности представления в администрацию города Нижнего 

Новгорода своих замечаний и предложений по инициативному проекту с указанием срока их 

представления, который не может составлять менее пяти рабочих дней. Свои замечания и 

предложения вправе направлять жители муниципального образования городской округ город 

Нижний Новгород, достигшие шестнадцатилетнего возраста. 

Инициативный проект подлежит обязательному рассмотрению администрацией города 

Нижнего Новгорода в течение 30 дней со дня его внесения. 

В отношении инициативных проектов, выдвигаемых для получения финансовой поддержки за 

счет межбюджетных трансфертов из бюджета Нижегородской области, требования к составу 

сведений, которые должны содержать инициативные проекты, порядок рассмотрения 

инициативных проектов, в том числе основания для отказа в их поддержке, порядок и критерии 

конкурсного отбора таких инициативных проектов устанавливаются в соответствии с законом и 

(или) иным нормативным правовым актом Нижегородской области. В этом случае требования 

частей 3, 6, 7, 8, 9, 11 и 12 статьи 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ не применяются. 

В случае, если в администрацию города Нижнего Новгорода внесено несколько инициативных 

проектов, в том числе с описанием аналогичных по содержанию приоритетных проблем, 

администрация города Нижнего Новгорода организует проведение конкурсного отбора и 

информирует об этом инициаторов проекта. 

Проведение конкурсного отбора инициативных проектов возлагается на коллегиальный орган 

(комиссию), порядок формирования и деятельности которого определяется нормативным правовым 

актом городской Думы города Нижнего Новгорода. Состав коллегиального органа (комиссии) 

формируется администрацией города Нижнего Новгорода. При этом половина от общего числа 

членов коллегиального органа (комиссии) должна быть назначена на основе предложений 

городской Думы города Нижнего Новгорода. Инициаторам проекта и их представителям при 

проведении конкурсного отбора должна обеспечиваться возможность участия в рассмотрении 

коллегиальным органом (комиссией) инициативных проектов и изложения своих позиций по ним. 



Инициаторы проекта, другие граждане, проживающие на территории города Нижнего 

Новгорода, уполномоченные собранием или конференцией граждан, а также иные лица, 

определяемые законодательством Российской Федерации, вправе осуществлять общественный 

контроль за реализацией инициативного проекта в формах, не противоречащих законодательству 

Российской Федерации. 

Информация о рассмотрении инициативного проекта администрацией города Нижнего 

Новгорода, о ходе реализации инициативного проекта, в том числе об использовании денежных 

средств, об имущественном и (или) трудовом участии заинтересованных в его реализации лиц, 

подлежит опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном сайте муниципального 

образования городской округ город Нижний Новгород в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». Отчет администрации города Нижнего Новгорода об итогах реализации 

инициативного проекта подлежит опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном 

сайте муниципального образования городской округ город Нижний Новгород в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 30 календарных дней со дня завершения 

реализации инициативного проекта.  

Источником финансового обеспечения реализации инициативных проектов являются 

предусмотренные решением о бюджете города Нижнего Новгорода бюджетные ассигнования на 

реализацию инициативных проектов, формируемые в том числе с учетом объемов инициативных 

платежей и (или) межбюджетных трансфертов из бюджета Нижегородской области, 

предоставленных в целях финансового обеспечения соответствующих расходных обязательств 

города Нижнего Новгорода. Инициативными платежами являются денежные средства граждан, 

индивидуальных предпринимателей и образованных в соответствии с законодательством 

Российской Федерации юридических лиц, уплачиваемые на добровольной основе и зачисляемые в 

соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в бюджет города Нижнего Новгорода 

в целях реализации конкретных инициативных проектов. Реализация инициативных проектов 

может обеспечиваться также в форме добровольного имущественного и (или) трудового участия 

заинтересованных лиц. В случае, если инициативный проект не был реализован, инициативные 

платежи подлежат возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в 

бюджет города Нижнего Новгорода. В случае образования по итогам реализации инициативного 

проекта остатка инициативных платежей, не использованных в целях реализации инициативного 

проекта, указанные платежи подлежат возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим 

их перечисление в бюджет города Нижнего Новгорода. Порядок расчета и возврата сумм 

инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим 

их перечисление в бюджет города Нижнего Новгорода, определяется нормативным правовым актом 

городской Думы города Нижнего Новгорода.  

В соответствии с Федеральным законом № 236-ФЗ порядок выдвижения, внесения, 

обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора 

устанавливается представительным органом местного самоуправления. В связи с этим проектом 

решения предусмотрено, что порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения 

инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора устанавливается городской 

Думой города Нижнего Новгорода.  

 

7. Федеральным законом от 24 апреля 2020 года № 145-ФЗ внесены изменения в статью 16 

Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Федеральный закон № 171-

ФЗ), которыми устанавливаются дополнительные требования к розничной продаже алкоголя при 

оказании услуг общественного питания в объектах, расположенных в многоквартирных домах или 

на прилегающей территории. 

Статья 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ дополнена пунктом 4.1, в 

соответствии с которым (абзац первый) розничная продажа алкогольной продукции при оказании 

услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в 

многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, допускается только в 



указанных объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей 

площадью не менее 20 квадратных метров. 

Федеральным законом от 24 апреля 2020 года № 145-ФЗ также установлено, что границы 

прилегающих территорий, указанных в подпункте 10 пункта 2, абзаце первом пункта 4.1 статьи 16 

Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ, определяются с учетом результатов 

общественных обсуждений органами местного самоуправления городских округов. 

В этой связи пункт 7 статьи 20, подпункт 28 пункта 7 статьи 43 Устава предлагается изложить 

в предлагаемых проектом решении редакциях в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 

22 ноября 1995 года № 171-ФЗ. 

 

8. В соответствии с пунктом 5 статьи 5 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года 

№ 2395-1 «О недрах» (далее - Закон Российской Федерации № 2395-1) к полномочиям органов 

местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования относится контроль 

за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а 

также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых. 

Подпунктом 15 пункта 4 статьи 43 Устава к полномочиям администрации города Нижнего 

Новгорода отнесено осуществление контроля за использованием и охраной недр при добыче 

общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, 

не связанных с добычей полезных ископаемых. Однако порядок осуществления вышеназванного 

муниципального контроля городской Думой города Нижнего Новгорода не принят. 

В соответствии со статьей 1.1 Закона Российской Федерации № 2395-1 органы местного 

самоуправления вправе осуществлять регулирование отношений недропользования в пределах, 

предоставленных им действующим законодательством полномочий. 

В связи с этим, а также в целях реализации администрацией города Нижнего Новгорода 

полномочий по контролю предлагается к компетенции городской Думы города Нижнего Новгорода 

отнести определение порядка организации и осуществления муниципального контроля за 

использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также 

при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на 

территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород.  

 

 

9. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 5 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 

115-ФЗ «О концессионных соглашениях» концедентом является муниципальное образование, от 

имени которого выступает орган местного самоуправления.  

На основании этого предлагается пункт 5 статьи 43 Устава дополнить нормой о том, что 

администрация города Нижнего Новгорода от имени муниципального образования город Нижний 

Новгород выступает концедентом в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 

115-ФЗ «О концессионных соглашениях». 

 

10. Федеральным законом от 27 декабря 2019 года № 473-ФЗ «О внесении изменений в 

Жилищный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О Фонде содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части переселения граждан из аварийного 

жилищного фонда» к полномочиям органов местного самоуправления в сфере жилищных 

отношений отнесено признание в установленном порядке жилых помещений муниципального и 

частного жилищного фонда непригодными для проживания, многоквартирных домов, за 

исключением многоквартирных домов, все жилые помещения в которых находятся в собственности 

Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, аварийными и подлежащими сносу 

или реконструкции. В связи с этим соответствующие изменения вносятся в подпункт 13 пункта 7 

статьи 43 Устава. 

 

11. В соответствии с пунктом 55 Положения о признании помещения жилым помещением, 

жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и 

подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым 



домом, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 г. 

№ 47, садовый дом признается жилым домом и жилой дом - садовым домом на основании решения 

органа местного самоуправления муниципального образования, в границах которого расположен 

садовый дом или жилой дом. 

На основании этого предлагается пункт 7 статьи 43 Устава дополнить нормой о том, что 

администрация города Нижнего Новгорода принимает решения о признании садового дома жилым 

домом и жилого дома садовым домом либо об отказе в признании садового дома жилым домом и 

жилого дома садовым домом.  

 

12. Согласно статье 303 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель - физическое 

лицо, не являющийся индивидуальным предпринимателем, обязан в уведомительном порядке 

зарегистрировать трудовой договор с работником в органе местного самоуправления по месту 

своего жительства (в соответствии с регистрацией). В связи с этим предлагается функцию 

регистрации таких договоров возложить на орган местного самоуправления города Нижнего 

Новгорода – администрацию города Нижнего Новгорода, закрепив в пункте 9 статьи 43 Устава. 

 

 

13. Подпунктом 2 пункта 6 статьи 43 Устава к полномочиям администрации города Нижнего 

Новгорода отнесено создание условий для предоставления транспортных услуг населению и 

организация транспортного обслуживания населения в границах города. Определено, что 

администрация города Нижнего Новгорода является уполномоченным органом местного 

самоуправления на осуществление функций по организации регулярных перевозок, возлагаемых на 

органы местного самоуправления Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об 

организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Однако Законом Нижегородской области от 23 декабря 2019 года № 168-З «О 

перераспределении полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным и городским наземным электрическим транспортом между органами местного 

самоуправления муниципальных образований Нижегородской области и органами государственной 

власти Нижегородской области» (далее - Закон Нижегородской области № 168-З) перераспределены 

отдельные полномочия по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

и городским наземным электрическим транспортом (далее - регулярные перевозки) между органами 

местного самоуправления городского округа город Нижний Новгород (далее - органы местного 

самоуправления) и органами государственной власти Нижегородской области. 

Согласно Закону Нижегородской области № 168-З Правительство Нижегородской области 

осуществляет следующие полномочия органов местного самоуправления по организации 

регулярных перевозок: 

1) утверждение порядка установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов 

регулярных перевозок (в том числе порядка рассмотрения заявлений юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества об установлении, 

изменении либо отмене данных маршрутов, а также оснований для отказа в установлении либо 

изменении данных маршрутов, оснований для отмены данных маршрутов); 

2) установление, изменение, отмена муниципальных маршрутов регулярных перевозок; 

3) изменение вида регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных 

перевозок; 

4) организация регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок 

по регулируемым тарифам и по нерегулируемым тарифам; 

5) формирование конкурсной документации на право осуществления перевозок по 

муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, проведение 

открытого конкурса на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных 

перевозок по нерегулируемым тарифам в соответствии с федеральным законодательством; 



6) утверждение порядка подготовки документа планирования регулярных перевозок по 

муниципальным маршрутам регулярных перевозок; 

7) подготовка и утверждение документа планирования регулярных перевозок по 

муниципальным маршрутам регулярных перевозок; 

8) выдача, переоформление, прекращение или приостановление действия карт муниципальных 

маршрутов регулярных перевозок; 

9) выдача, переоформление, прекращение или приостановление действия свидетельств об 

осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по 

нерегулируемым тарифам; 

10) установление формы заявления об установлении или изменении муниципального 

маршрута регулярных перевозок; 

11) установление значений разницы в расписаниях между временем отправления 

транспортных средств по устанавливаемому или изменяемому муниципальному маршруту 

регулярных перевозок и временем отправления транспортных средств по каждому из ранее 

установленных муниципальных маршрутов регулярных перевозок в зависимости от протяженности 

устанавливаемого или изменяемого маршрута, общей протяженности его участков, совпадающих с 

участками каждого из ранее установленных маршрутов, и протяженности ранее установленных 

маршрутов; 

12) установление порядка внесения сведений об изменении вида регулярных перевозок, 

осуществляемых по муниципальному маршруту регулярных перевозок, в реестр муниципальных 

маршрутов регулярных перевозок; 

13) установление шкалы для оценки критериев, предусмотренных Федеральным законом об 

организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом в Российской Федерации, в целях осуществления оценки и 

сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право осуществления перевозок по 

муниципальным маршрутам регулярных перевозок; 

14) обращение в суд с заявлением о прекращении действия свидетельства об осуществлении 

перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок; 

15) ведение реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок и размещение 

сведений, включенных в реестр маршрутов регулярных перевозок (за исключением сведений о 

месте жительства индивидуального предпринимателя), на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет"; 

16) установление порядка определения юридического лица, индивидуального 

предпринимателя, участника договора простого товарищества, которым свидетельства об 

осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты 

соответствующих маршрутов выдаются без проведения открытого конкурса в случаях, 

предусмотренных Федеральным законом об организации регулярных перевозок пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в 

Российской Федерации; 

17) организация контроля за выполнением условий государственного контракта, 

муниципального контракта или свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному 

маршруту регулярных перевозок, за исключением условий, контроль за выполнением которых 

относится к полномочиям органа государственного транспортного контроля. 

Указанные полномочия перераспределяются между органами местного самоуправления и 

органами государственной власти Нижегородской области на неограниченный срок, 

осуществляются Правительством Нижегородской области непосредственно или через 

уполномоченные им органы исполнительной власти Нижегородской области либо 

подведомственные им государственные казенные учреждения Нижегородской области. 

В связи с этим проект решения предусматривает приостановление действия подпункта 2 

пункта 6 статьи 43 Устава в предлагаемой формулировке.  

 

14. Федеральным законом от 24 апреля 2020 года № 148-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 5 статьи 40 Федерального закона 



№ 131-ФЗ дополнена нормой, в соответствии с которой депутату представительного органа 

муниципального образования для осуществления своих полномочий на непостоянной основе 

гарантируется сохранение места работы (должности) на период, продолжительность которого 

устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта 

Российской Федерации и не может составлять в совокупности менее двух и более шести рабочих 

дней в месяц. 

Законом Нижегородской области от 10 сентября 2020 года № 103-З «О внесении изменений в 

Закон Нижегородской области «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена 

выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления в Нижегородской области» определено, что депутату для осуществления своих 

полномочий на непостоянной основе гарантируется сохранение места работы (должности) на 

период, продолжительность которого составляет в совокупности четыре рабочих дня в месяц.  

В связи с этим проектом решения предлагается статью 36 Устава дополнить соответствующей 

нормой. 

 

15. Предлагается в статье 39.1 Устава исключить слово «фракции», поскольку в соответствии 

с пунктом 2.1 статьи 29 Устава депутаты городской Думы города Нижнего Новгорода избираются 

только по одномандатным избирательным округам.  

 

16. Федеральным законом от 8 декабря 2020 года № 411-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» и 

статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 411-ФЗ) внесены изменения в статью 44 

Федерального закона № 131-ФЗ.  

Согласно изменениям в статью 44 Федерального закона № 131-ФЗ глава муниципального 

образования обязан опубликовать (обнародовать) зарегистрированные устав муниципального 

образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав 

муниципального образования в течение семи дней со дня поступления из территориального органа 

уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов 

муниципальных образований уведомления о включении сведений об уставе муниципального 

образования, муниципальном правовом акте о внесении изменений в устав муниципального 

образования в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Российской 

Федерации, предусмотренного частью 6 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 97-

ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований». 

Федеральный закон № 411-ФЗ вступает в силу по истечении ста восьмидесяти дней после дня 

его официального опубликования, а именно 07.06.2021. 

В связи с этим предлагается внести аналогичные изменения в пункт 1 статьи 49 Устава, 

определив дату вступления в силу нормы с 07.06.2021.  

 

17. Федеральным законом от 9 ноября 2020 года № 363-ФЗ «О внесении изменений в статью 

46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» из числа проектов муниципальных правовых актов, подлежащих оценке 

регулирующего воздействия, исключены акты, разработанные в целях ликвидации чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера на период действия режимов чрезвычайных 

ситуаций. 

В этой связи предлагается внести аналогичные изменения в статью 54 Устава. 

Проект решения не подлежит оценке регулирующего воздействия. 

 

 

Начальник управления правовой  

и аналитической деятельности                                                                                               И.Л. Маслова 

 

 



 

 

 

 

 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

принятия проекта решения городской Думы города Нижнего Новгорода 

«О внесении изменений в Устав города Нижнего Новгорода» 

 

Принятие городской Думой города Нижнего Новгорода проекта решения городской Думы 

города Нижнего Новгорода не потребует дополнительных расходов из бюджета города Нижнего 

Новгорода, не повлечет дополнительных поступлений в бюджет города Нижнего Новгорода. 

 

 

 

ПЕРЕЧЕНЬ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, 

ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИНЯТИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ ЛИБО ОТМЕНЕ 

в связи с принятием проекта решения городской Думы 

города Нижнего Новгорода 

«О внесении изменений в Устав города Нижнего Новгорода» 

 

Принятие проекта решения потребует принятия городской Думой города Нижнего 

Новгорода нормативных правовых актов: 

1. «О Положении о порядке выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения 

инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора». 

2. «О Положении о порядке определения части территории муниципального образования 

городской округ город Нижний Новгород, на которой могут реализовываться инициативные 

проекты». 

3. «О Положении о порядке формирования и деятельности коллегиального органа 

(комиссии) по проведению конкурсного отбора инициативных проектов». 

4. «О Положении о порядке расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих 

возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет 

муниципального образования городской округ город Нижний Новгород». 

5. «О внесении изменений в Положение о территориальном общественном самоуправлении 

в городе Нижнем Новгороде, утвержденное постановлением городской Думы города Нижнего 

Новгорода от 24.05.2006 № 41». 

6. «О внесении изменений в Положение об опросе граждан в городе Нижнем Новгороде, 

принятое постановлением городской Думы города Нижнего Новгорода от 19.03.2008 № 50». 

7. «О внесении изменений в Положение о собраниях граждан в городе Нижнем Новгороде, 

утвержденное постановлением городской Думы города Нижнего Новгорода от 21.11.2007 № 122». 

8. «О внесении изменений в Положение о порядке проведения схода граждан на территории 

населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования городской округ город 

Нижний Новгород», принятое решением городской Думы города Нижнего Новгорода от 23.10.2019 

№ 176». 

9. «О внесении изменений в решение городской Думы города Нижнего Новгорода от 29 

апреля 2020 года № 82 «О Порядке проведения общественного обсуждения по определению границ 

территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, местам, на которых 

не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального 

образования городской округ город Нижний Новгород». 



10. «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном 

образовании городской округ город Нижний Новгород, принятое решением городской Думы города 

Нижнего Новгорода от 29.05.2013 № 79». 

 

 

 

 



Таблица изменений 

к проекту решения городской Думы города Нижнего Новгорода 

«О внесении изменений в Устав города Нижнего Новгорода»  

 

Номер 

главы, 

статьи 

Существующая редакция Предлагается 

Глава 2 

Статья 8 

 

Статья 8. Вопросы местного значения города Нижнего 

Новгорода 

1. К вопросам местного значения города относятся: 

43) организация в соответствии с Федеральным законом от 24 

июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» 

выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение 

карты-плана территории городского округа. 

 

 

Норма отсутствует 

 

 

 

Статья 8. Вопросы местного значения города Нижнего 

Новгорода 

1. К вопросам местного значения города относятся: 

43) организация в соответствии с федеральным законом  

выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение 

карты-плана территории; 

Основание:  

Федеральный закон от 22 декабря 2020 года № 445-ФЗ   

 

44) принятие решений и проведение на территории 

городского округа город Нижний Новгород мероприятий по 

выявлению правообладателей ранее учтенных объектов 

недвижимости, направление сведений о правообладателях 

данных объектов недвижимости для внесения в Единый 

государственный реестр недвижимости. 

Основание:  

Федеральный закон от 30 декабря 2020 года № 518-ФЗ   

 

Глава 2 

Статья 

8.1 

 

Статья 8.1. Права органов местного самоуправления на решение 

вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения 

1. Органы местного самоуправления города Нижнего Новгорода 

имеют право на:  

Норма отсутствует 

 

 

 

 

Статья 8.1. Права органов местного самоуправления на решение 

вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения 

1. Органы местного самоуправления города Нижнего Новгорода 

имеют право на: 

18) предоставление сотруднику, замещающему должность 

участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи 

жилого помещения на период замещения сотрудником 

указанной должности; 

Основание:  

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 241-ФЗ   

consultantplus://offline/ref=670F65253D49DE19FD72E62A19CBADE7DE99391B2F868FC353FCE00F1ED099414DC3A3747E484C0C6F99A4C35AF17AE15040CAEA70i3L2N
consultantplus://offline/ref=670F65253D49DE19FD72E62A19CBADE7DE99391B2F868FC353FCE00F1ED099414DC3A3747E484C0C6F99A4C35AF17AE15040CAEA70i3L2N
consultantplus://offline/ref=F4B33CC9210498220E41BE569966BEA98D904A69CBF03071B5CD6E48311AB1C41F9A31EC983E58FC0098BB4FFF00D9CD8E7D77EF9D7832B6CE152021b2m8J
consultantplus://offline/ref=F4B33CC9210498220E41BE569966BEA98D904A69CBF03071B5CD6E48311AB1C41F9A31EC983E58FC0098BB4FFF00D9CD8E7D77EF9D7832B6CE152021b2m8J


19) осуществление мероприятий по оказанию помощи 

лицам, находящимся в состоянии алкогольного, 

наркотического или иного токсического опьянения. 

Основание:  

Федеральный закон от 29 декабря 2020 года № 464-ФЗ   

 

Глава 3 

Статья 

16 

Статья 16. Сход граждан 

1. В населенном пункте, входящем в состав городского округа 

город Нижний Новгород, может проводиться сход граждан по 

вопросу введения и использования средств самообложения 

граждан на территории данного населенного пункта. 

Норма отсутствует 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. В сельском населенном пункте, входящем в состав городского 

округа город Нижний Новгород, может проводиться сход граждан 

по вопросам выдвижения кандидатуры старосты сельского 

населенного пункта, досрочного прекращения полномочий 

старосты сельского населенного пункта. 

Староста сельского населенного пункта назначается городской 

Думой города Нижнего Новгорода по представлению схода 

граждан сельского населенного пункта из числа лиц, 

Статья 16. Сход граждан 

1. В населенном пункте, входящем в состав городского округа 

город Нижний Новгород, может проводиться сход граждан по 

вопросу введения и использования средств самообложения 

граждан на территории данного населенного пункта. 

1.1. В соответствии с законом Нижегородской области на 

части территории населенного пункта, входящего в состав 

городского округа город Нижний Новгород, может 

проводиться сход граждан по вопросу введения и 

использования средств самообложения граждан на данной 

части территории населенного пункта. 

Сход граждан, предусмотренный настоящим пунктом, 

может созываться городской Думой города Нижнего Новгорода 

по инициативе группы жителей соответствующей части 

территории населенного пункта численностью не менее 10 

человек. 

Критерии определения границ части территории 

населенного пункта, входящего в состав городского округа 

город Нижний Новгород, на которой может проводиться сход 

граждан по вопросу введения и использования средств 

самообложения граждан, устанавливаются законом 

Нижегородской области. 

2. В сельском населенном пункте, входящем в состав городского 

округа город Нижний Новгород, может проводиться сход граждан 

по вопросам выдвижения кандидатуры старосты сельского 

населенного пункта, досрочного прекращения полномочий 

старосты сельского населенного пункта. 

Староста сельского населенного пункта назначается городской 

Думой города Нижнего Новгорода по представлению схода 

граждан сельского населенного пункта из числа лиц, 



проживающих на территории данного сельского населенного 

пункта и обладающих активным избирательным правом. 

Срок полномочий старосты сельского населенного пункта 

составляет 5 лет. 

Полномочия старосты сельского населенного пункта 

прекращаются досрочно по решению городской Думы города 

Нижнего Новгорода по представлению схода граждан сельского 

населенного пункта, также в случаях, установленных пунктами 1-7 

части 10 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 

Полномочия, права, гарантии деятельности и иные вопросы 

статуса старосты сельского населенного пункта устанавливаются 

нормативным правовым актом городской Думы города Нижнего 

Новгорода в соответствии с законом Нижегородской области. 

3. Сход граждан правомочен при участии в нем более половины 

обладающих избирательным правом жителей населенного пункта. 

В случае, если в населенном пункте отсутствует возможность 

одновременного совместного присутствия более половины 

обладающих избирательным правом жителей данного населенного 

пункта, сход граждан проводится поэтапно в срок, не 

превышающий одного месяца со дня принятия решения о 

проведении схода граждан. При этом лица, ранее принявшие 

участие в сходе граждан, на последующих этапах участия в 

голосовании не принимают. Решение схода граждан считается 

принятым, если за него проголосовало более половины участников 

схода граждан. 

проживающих на территории данного сельского населенного 

пункта и обладающих активным избирательным правом. 

Срок полномочий старосты сельского населенного пункта 

составляет 5 лет. 

Полномочия старосты сельского населенного пункта 

прекращаются досрочно по решению городской Думы города 

Нижнего Новгорода по представлению схода граждан сельского 

населенного пункта, также в случаях, установленных пунктами 1-7 

части 10 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 

Полномочия, права, гарантии деятельности и иные вопросы 

статуса старосты сельского населенного пункта устанавливаются 

нормативным правовым актом городской Думы города Нижнего 

Новгорода в соответствии с законом Нижегородской области. 

3. Сход граждан правомочен при участии в нем более половины 

обладающих избирательным правом жителей населенного пункта 

(либо части его территории). В случае, если в населенном пункте 

отсутствует возможность одновременного совместного 

присутствия более половины обладающих избирательным правом 

жителей данного населенного пункта, сход граждан проводится 

поэтапно в срок, не превышающий одного месяца со дня принятия 

решения о проведении схода граждан. При этом лица, ранее 

принявшие участие в сходе граждан, на последующих этапах 

участия в голосовании не принимают. Решение схода граждан 

считается принятым, если за него проголосовало более половины 

участников схода граждан. 

Основание:  

Федеральный закон от 9 ноября 2020 года № 370-ФЗ   

 

Глава 3 

 

Норма отсутствует Статья 18.1. Инициативные проекты 

1. В целях реализации мероприятий, имеющих 

приоритетное значение для жителей города Нижнего 

Новгорода или его части, по решению вопросов местного 
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значения или иных вопросов, право решения которых 

предоставлено органам местного самоуправления города 

Нижнего Новгорода, в администрацию города Нижнего 

Новгорода, может быть внесен инициативный проект. 

Порядок определения части территории города Нижнего 

Новгорода, на которой могут реализовываться инициативные 

проекты, устанавливается нормативным правовым актом 

городской Думы города Нижнего Новгорода. 

2. С инициативой о внесении инициативного проекта вправе 

выступить инициативная группа численностью не менее 

десяти граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и 

проживающих на территории города Нижнего Новгорода, 

органы территориального общественного самоуправления, 

староста сельского населенного пункта (далее – инициаторы 

проекта). Минимальная численность инициативной группы 

может быть уменьшена нормативным правовым актом 

городской Думы города Нижнего Новгорода. Право выступить 

инициатором проекта в соответствии с нормативным 

правовым актом городской Думы города Нижнего Новгорода 

может быть предоставлено также иным лицам, 

осуществляющим деятельность на территории города 

Нижнего Новгорода. 

3. Инициативный проект до его внесения в  администрацию 

города Нижнего Новгорода подлежит рассмотрению на  

собрании или конференции граждан, в том числе на собрании 

или конференции граждан по вопросам осуществления 

территориального общественного самоуправления, в целях 

обсуждения инициативного проекта, определения его 

соответствия интересам жителей города Нижнего Новгорода 

или его части, целесообразности реализации инициативного 

проекта, а также принятия собранием или конференцией 

граждан решения о поддержке инициативного проекта. При 

этом возможно рассмотрение нескольких инициативных 



проектов на одном собрании или на одной конференции 

граждан. 

Нормативным правовым актом городской Думы города 

Нижнего Новгорода может быть предусмотрена возможность 

выявления мнения граждан по вопросу о поддержке 

инициативного проекта также путем опроса граждан, сбора их 

подписей. 

Инициаторы проекта при внесении инициативного проекта 

в администрацию города Нижнего Новгорода прикладывают к 

нему соответственно протокол собрания или конференции 

граждан, результаты опроса граждан и (или) подписные листы, 

подтверждающие поддержку инициативного проекта 

жителями муниципального образования городской округ город 

Нижний Новгород или его части. 

4. Информация о внесении инициативного проекта в 

администрацию города Нижнего Новгорода подлежит 

опубликованию (обнародованию) и размещению на 

официальном сайте муниципального образования городской 

округ город Нижний Новгород в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» в течение трех 

рабочих дней со дня внесения инициативного проекта в 

администрацию города Нижнего Новгорода и должна 

содержать сведения, указанные в части 3 статьи 26.1 

Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», а также об инициаторах проекта. 

Одновременно граждане информируются о возможности 

представления в администрацию города Нижнего Новгорода 

своих замечаний и предложений по инициативному проекту с 

указанием срока их представления, который не может 

составлять менее пяти рабочих дней. Свои замечания и 

предложения вправе направлять жители муниципального 

образования городской округ город Нижний Новгород, 

достигшие шестнадцатилетнего возраста. 



5. Инициативный проект подлежит обязательному 

рассмотрению администрацией города Нижнего Новгорода в 

течение 30 дней со дня его внесения. 

6. Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, 

рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их 

конкурсного отбора устанавливается городской Думой города 

Нижнего Новгорода. 

7. В отношении инициативных проектов, выдвигаемых для 

получения финансовой поддержки за счет межбюджетных 

трансфертов из бюджета Нижегородской области, требования 

к составу сведений, которые должны содержать инициативные 

проекты, порядок рассмотрения инициативных проектов, в 

том числе основания для отказа в их поддержке, порядок и 

критерии конкурсного отбора таких инициативных проектов 

устанавливаются в соответствии с законом и (или) иным 

нормативным правовым актом Нижегородской области. В 

этом случае требования частей 3, 6, 7, 8, 9, 11 и 12 статьи 26.1 

Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» не применяются. 

8. В случае, если в администрацию города Нижнего 

Новгорода внесено несколько инициативных проектов, в том 

числе с описанием аналогичных по содержанию приоритетных 

проблем, администрация города Нижнего Новгорода 

организует проведение конкурсного отбора и информирует об 

этом инициаторов проекта. 

9. Проведение конкурсного отбора инициативных проектов 

возлагается на коллегиальный орган (комиссию), порядок 

формирования и деятельности которого определяется 

нормативным правовым актом городской Думы города 

Нижнего Новгорода. Состав коллегиального органа 

(комиссии) формируется администрацией города Нижнего 

Новгорода. При этом половина от общего числа членов 

коллегиального органа (комиссии) должна быть назначена на 

основе предложений городской Думы города Нижнего 

Новгорода. Инициаторам проекта и их представителям при 



проведении конкурсного отбора должна обеспечиваться 

возможность участия в рассмотрении коллегиальным органом 

(комиссией) инициативных проектов и изложения своих 

позиций по ним. 

10. Инициаторы проекта, другие граждане, проживающие 

на территории города Нижнего Новгорода, уполномоченные 

собранием или конференцией граждан, а также иные лица, 

определяемые законодательством Российской Федерации, 

вправе осуществлять общественный контроль за реализацией 

инициативного проекта в формах, не противоречащих 

законодательству Российской Федерации. 

11. Информация о рассмотрении инициативного проекта 

администрацией города Нижнего Новгорода, о ходе реализации 

инициативного проекта, в том числе об использовании 

денежных средств, об имущественном и (или) трудовом 

участии заинтересованных в его реализации лиц, подлежит 

опубликованию (обнародованию) и размещению на 

официальном сайте муниципального образования городской 

округ город Нижний Новгород в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». Отчет 

администрации города Нижнего Новгорода об итогах 

реализации инициативного проекта подлежит опубликованию 

(обнародованию) и размещению на официальном сайте 

муниципального образования городской округ город Нижний 

Новгород в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» в течение 30 календарных дней со дня завершения 

реализации инициативного проекта.  

Основание:  

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ 

 

Глава 3 

Статья 

19 

Статья 19. Территориальное общественное самоуправление 

7. К исключительным полномочиям собрания, конференции 

граждан, осуществляющих территориальное общественное 

самоуправление, относятся: 

Нормы отсутствуют 

 

Статья 19. Территориальное общественное самоуправление 

7. К исключительным полномочиям собрания, конференции 

граждан, осуществляющих территориальное общественное 

самоуправление, относятся: 

7) обсуждение инициативного проекта и принятие решения 

по вопросу о его одобрении. 



8.1. Органы территориального общественного 

самоуправления могут выдвигать инициативный проект в 

качестве инициаторов проекта. 

Основание:  

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ 

 

Глава 3 

Статья 

20 

Статья 20. Публичные слушания, общественные обсуждения 

7. По проекту муниципального правового акта об определении 

границ прилегающих территорий, указанных в подпункте 10 

пункта 2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 

171-ФЗ «О государственном регулировании производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 

продукции», на которых не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции, проектам, предусматривающим внесение 

изменений в указанный муниципальный правовой акт, проводятся 

общественные обсуждения. 

Статья 20. Публичные слушания, общественные обсуждения 

7. По проекту муниципального правового акта об 

определении границ прилегающих территорий, указанных в 

подпункте 10 пункта 2, абзаце 1 пункта 4.1 статьи 16 

Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О 

государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции», проектам, предусматривающим 

внесение изменений в указанный муниципальный правовой 

акт, проводятся общественные обсуждения. 

Основание:  

Федеральный закон от 24 апреля 2020 года № 145-ФЗ 

 

Глава 3 

Статья 

21 

Статья 21. Собрания граждан 

1. Для обсуждения вопросов местного значения, 

информирования населения о деятельности органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, 

осуществления территориального общественного самоуправления 

на части территории города могут проводиться собрания граждан. 

 

 

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, 

Городской Думы города Нижнего Новгорода, главы города 

Нижнего Новгорода, а также в случаях, предусмотренных уставом 

территориального общественного самоуправления. 

Норма отсутствует 

Статья 21. Собрания граждан 

1. Для обсуждения вопросов местного значения, 

информирования населения о деятельности органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, 

обсуждения вопросов внесения инициативных проектов и их 

рассмотрения, осуществления территориального общественного 

самоуправления на части территории города могут проводиться 

собрания граждан. 

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, 

Городской Думы города Нижнего Новгорода, главы города 

Нижнего Новгорода, а также в случаях, предусмотренных уставом 

территориального общественного самоуправления. 

В собрании граждан по вопросам внесения инициативных 

проектов и их рассмотрения вправе принимать участие жители 

соответствующей территории, достигшие шестнадцатилетнего 

возраста. Порядок назначения и проведения собрания граждан 
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в целях рассмотрения и обсуждения вопросов внесения 

инициативных проектов определяется нормативным 

правовым актом городской Думы города Нижнего Новгорода. 

Основание:  

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ 

 

Глава 3 

Статья 

23 

Статья 23. Опрос граждан 

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители города, 

обладающие избирательным правом.  

 

 

 

 

 

3. Опрос граждан проводится по инициативе: 

1) Городской Думы города Нижнего Новгорода или главы 

города Нижнего Новгорода – по вопросам местного значения; 

2) органов государственной власти Нижегородской области – 

для учета мнения граждан при принятии решений об изменении 

целевого назначения земель муниципального образования для 

объектов регионального и межрегионального значения. 

Норма отсутствует 

Статья 23. Опрос граждан 

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители города, 

обладающие избирательным правом. В опросе граждан по 

вопросу выявления мнения граждан о поддержке 

инициативного проекта вправе участвовать жители города 

Нижнего Новгорода или его части, в которых предлагается 

реализовать инициативный проект, достигшие 

шестнадцатилетнего возраста. 

3. Опрос граждан проводится по инициативе: 

1) Городской Думы города Нижнего Новгорода или главы 

города Нижнего Новгорода – по вопросам местного значения; 

2) органов государственной власти Нижегородской области – 

для учета мнения граждан при принятии решений об изменении 

целевого назначения земель муниципального образования для 

объектов регионального и межрегионального значения; 

3) жителей города Нижнего Новгорода или его части, в 

которых предлагается реализовать инициативный проект, 

достигших шестнадцатилетнего возраста, - для выявления 

мнения граждан о поддержке данного инициативного проекта. 

Основание:  

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ 

 

Глава 5 

Статья 

29 

Статья 29. Городская Дума города Нижнего Новгорода - 

представительный орган муниципального образования 

6. К компетенции городской Думы города Нижнего Новгорода 

относится: 

Нормы отсутствуют 

 

 

 

Статья 29. Городская Дума города Нижнего Новгорода - 

представительный орган муниципального образования 

6. К компетенции городской Думы города Нижнего Новгорода 

относится: 

71) определение порядка организации и осуществления 

муниципального контроля за использованием и охраной недр 

при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а 

также при строительстве подземных сооружений, не связанных 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

71) иные вопросы, отнесенные к компетенции 

представительного органа муниципального образования 

федеральными законами, законами Нижегородской области, 

настоящим Уставом. 

с добычей полезных ископаемых на территории 

муниципального образования городской округ город Нижний 

Новгород; 

72) определение порядка выдвижения, внесения, 

обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также 

проведения их конкурсного отбора; 

73) установление порядка определения части территории 

муниципального образования городской округ город Нижний 

Новгород, на которой могут реализовываться инициативные 

проекты; 

74) определение порядка формирования и деятельности 

коллегиального органа (комиссии) по проведению 

конкурсного отбора инициативных проектов; 

75) определение порядка расчета и возврата сумм 

инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том 

числе организациям), осуществившим их перечисление в 

бюджет муниципального образования городской округ город 

Нижний Новгород; 

Основание:  

Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 

2395-1 

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ 

76) иные вопросы, отнесенные к компетенции 

представительного органа муниципального образования 

федеральными законами, законами Нижегородской области, 

настоящим Уставом. 

 

Глава 5 

Статья 

36 

Статья 36. Статус депутата городской Думы города Нижнего 

Новгорода 

3. Депутат городской Думы города Нижнего Новгорода 

осуществляет свои полномочия, как правило, на непостоянной 

основе. На постоянной основе могут работать не более десяти 

процентов от установленного настоящим Уставом количества 

депутатов городской Думы города Нижнего Новгорода. 

 

Статья 36. Статус депутата городской Думы города Нижнего 

Новгорода 

3. Депутат городской Думы города Нижнего Новгорода 

осуществляет свои полномочия, как правило, на непостоянной 

основе. На постоянной основе могут работать не более десяти 

процентов от установленного настоящим Уставом количества 

депутатов городской Думы города Нижнего Новгорода. 
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Норма отсутствует  Депутату городской Думы города Нижнего Новгорода для 

осуществления своих полномочий на непостоянной основе 

гарантируется сохранение места работы (должности) на 

период, продолжительность которого составляет в 

совокупности четыре рабочих дня в месяц.  

Основание:  

Федеральный закон от 24 апреля 2020 года № 148-ФЗ 

Закон Нижегородской области от 10 сентября 2020 года № 

103-З 

Глава 6 

Статья 

39.1 

Статья 39.1. Порядок избрания главы города Нижнего 

Новгорода 

3. Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на 

должность главы города Нижнего Новгорода (далее – конкурс) 

устанавливается городской Думой города Нижнего Новгорода. 

Порядок проведения конкурса должен предусматривать 

опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте 

его проведения не позднее чем за 20 дней до дня проведения 

конкурса. 

Общее число членов конкурсной комиссии устанавливается 

городской Думой города Нижнего Новгорода. Половина членов 

конкурсной комиссии назначается городской Думой города 

Нижнего Новгорода, а другая половина – Губернатором 

Нижегородской области. 

Выдвижение участников конкурса вправе осуществлять 

Губернатор Нижегородской области, депутатские объединения 

(фракции) в городской Думе города Нижнего Новгорода, депутаты 

городской Думы города Нижнего Новгорода численностью не 

менее одной трети от установленного числа депутатов. 

 

 

Статья 39.1. Порядок избрания главы города Нижнего 

Новгорода 

3. Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на 

должность главы города Нижнего Новгорода (далее – конкурс) 

устанавливается городской Думой города Нижнего Новгорода. 

Порядок проведения конкурса должен предусматривать 

опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте 

его проведения не позднее чем за 20 дней до дня проведения 

конкурса. 

Общее число членов конкурсной комиссии устанавливается 

городской Думой города Нижнего Новгорода. Половина членов 

конкурсной комиссии назначается городской Думой города 

Нижнего Новгорода, а другая половина – Губернатором 

Нижегородской области. 

Выдвижение участников конкурса вправе осуществлять 

Губернатор Нижегородской области, депутатские объединения в 

городской Думе города Нижнего Новгорода, депутаты городской 

Думы города Нижнего Новгорода численностью не менее одной 

трети от установленного числа депутатов. 

Основание:  

Устав города Нижнего Новгорода 

Глава 7 

Статья 

43 

Статья 43. Полномочия администрации города Нижнего 

Новгорода 

1. К полномочиям администрации города Нижнего Новгорода 

относится обеспечение исполнения вопросов местного значения. 

2. В области планирования, бюджета и финансов: 

     

Статья 43. Полномочия администрации города Нижнего 

Новгорода 

1. К полномочиям администрации города Нижнего Новгорода 

относится обеспечение исполнения вопросов местного значения. 

2. В области планирования, бюджета и финансов: 



Норма отсутствует 

 

 

 

 

 

5. В области градостроительной и инвестиционной 

деятельности: 

Норма отсутствует 

 

 

 

 

 

 

Норма отсутствует 

 

 

 

 

 

7. В области жилищного, жилищно-коммунального 

обслуживания, предоставления услуг торговли, общественного 

питания и бытовых услуг: 

13) признает жилые помещения жилищного фонда 

непригодными для проживания, признает многоквартирные дома 

аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, признает 

помещения жилыми помещениями; 

 

 

 

 

 

 

28) определяет границы прилегающих территорий, указанных в 

подпункте 10 пункта 2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 

14) формирует состав коллегиального органа (комиссии) по 

проведению конкурсного отбора инициативных проектов. 

Основание:  

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 236-ФЗ 

 

5. В области градостроительной и инвестиционной 

деятельности: 

26) от имени муниципального образования город Нижний 

Новгород выступает концедентом в соответствии с 

Федеральным законом от 21 июля 2005 года «О концессионных 

соглашениях. 

Основание:  

Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ 

 

27) организует в соответствии с федеральным законом 

выполнение комплексных кадастровых работ и утверждает 

карты-плана территории. 

Основание:  

Федеральный закон от 22 декабря 2020 года № 445-ФЗ   

 

7. В области жилищного, жилищно-коммунального 

обслуживания, предоставления услуг торговли, общественного 

питания и бытовых услуг: 

13) признает жилые помещения муниципального и частного 

жилищного фонда непригодными для проживания, 

многоквартирных домов, за исключением многоквартирных 

домов, все жилые помещения в которых находятся в 

собственности Российской Федерации или Нижегородской 

области, аварийными и подлежащими сносу или 

реконструкции, признает помещения жилыми помещениями; 

Основание:  

Федеральный закон от 27 декабря 2019 года № 473-ФЗ 

 

28) определяет границы прилегающих территорий, 

указанных в подпункте 10 пункта 2, абзаце 1 пункта 4.1  статьи 

16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года       № 171-ФЗ «О 
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1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции», на которых не допускается 

розничная продажа алкогольной продукции. 

 

 

 

Норма отсутствует 

 

 

 

 

 

 

 

      Норма отсутствует 

 

 

 

 

 

 

9. В области социальной политики: 

Норма отсутствует 

 

 

 

 

 

 

 

государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции;». 

Основание:  

Федеральный закон от 24 апреля 2020 года № 145-ФЗ 

 

29) принимает решения о признании садового дома жилым 

домом и жилого дома садовым домом либо об отказе в 

признании садового дома жилым домом и жилого дома 

садовым домом.; 

Основание:  

Постановление Правительства Российской Федерации от 28 

января 2006 г. № 47 

 

30) предоставляет сотруднику, замещающему должность 

участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи 

жилого помещения на период замещения сотрудником 

указанной должности. 

Основание:  

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 241-ФЗ 

 

9. В области социальной политики: 

11) регистрирует трудовые договоры между работником и 

работодателем – физическим лицом, не являющимся 

индивидуальным предпринимателем, зарегистрированным по 

месту жительства на территории города Нижнего Новгорода. 

Основание:  

Статья 303 Трудового кодекса Российской Федерации 

 

 

 

Глава 8 

Статья 

49 

Статья 49. Вступление в силу Устава города Нижнего 

Новгорода, решения городской Думы города Нижнего Новгорода о 

внесении изменений и дополнений в Устав города Нижнего 

Новгорода 

Статья 49. Вступление в силу Устава города Нижнего 

Новгорода, решения городской Думы города Нижнего Новгорода о 

внесении изменений и дополнений в Устав города Нижнего 

Новгорода 



1. Устав города Нижнего Новгорода, решение городской Думы 

города Нижнего Новгорода о внесении изменений и дополнений в 

Устав города Нижнего Новгорода подлежат официальному 

опубликованию после их государственной регистрации и вступают 

в силу после их официального опубликования. 

Глава города обязан опубликовать зарегистрированные Устав 

города, решение городской Думы города Нижнего Новгорода о 

внесении изменений и дополнений в Устав города Нижнего 

Новгорода в течение семи дней со дня его поступления из 

территориального органа уполномоченного федерального органа 

исполнительной власти в сфере регистрации уставов 

муниципальных образований. 

 

1. Устав города Нижнего Новгорода, решение городской Думы 

города Нижнего Новгорода о внесении изменений и дополнений в 

Устав города Нижнего Новгорода подлежат официальному 

опубликованию после их государственной регистрации и вступают 

в силу после их официального опубликования. 

Глава города обязан опубликовать зарегистрированные Устав 

города, решение городской Думы города Нижнего Новгорода о 

внесении изменений и дополнений в Устав города Нижнего 

Новгорода в течение семи дней со дня  поступления из 

территориального органа уполномоченного федерального органа 

исполнительной власти в сфере регистрации уставов 

муниципальных образований уведомления о включении 

сведений об Уставе города, решении городской Думы города 

Нижнего Новгорода о внесении изменений и дополнений в 

Устав города Нижнего Новгорода в государственный реестр 

уставов муниципальных образований Нижегородской области, 

предусмотренного частью 6 статьи 4 Федерального закона от 

21 июля 2005 года № 97-ФЗ «О государственной регистрации 

уставов муниципальных образований. 

Основание:  

Федеральный закон от 8 декабря 2020 года № 411-ФЗ 

 

Глава 8 

Статья 

54 

Статья 54. Подготовка, отмена муниципальных правовых актов 

и приостановление их действия. Признание муниципальных 

правовых актов недействительными либо недействующими 

1.1. Проекты муниципальных нормативных правовых актов, 

устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные 

муниципальными нормативными правовыми актами обязанности 

для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, 

проводимой органами местного самоуправления в порядке, 

установленном муниципальными нормативными правовыми 

актами в соответствии с законом Нижегородской области, за 

исключением: 

Статья 54. Подготовка, отмена муниципальных правовых актов 

и приостановление их действия. Признание муниципальных 

правовых актов недействительными либо недействующими 

1.1. Проекты муниципальных нормативных правовых актов, 

устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные 

муниципальными нормативными правовыми актами обязанности 

для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, 

проводимой органами местного самоуправления в порядке, 

установленном муниципальными нормативными правовыми 

актами в соответствии с законом Нижегородской области, за 

исключением: 
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1) проектов нормативных правовых актов городской Думы 

города Нижнего Новгорода, устанавливающих, изменяющих, 

приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы; 

2) проектов нормативных правовых актов, регулирующих 

бюджетные правоотношения. 

Норма отсутствует 

 

 

 

Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов проводится в целях выявления 

положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и 

ограничения для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности или способствующих их введению, 

а также положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности и местных бюджетов. 

1) проектов нормативных правовых актов городской Думы 

города Нижнего Новгорода, устанавливающих, изменяющих, 

приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы; 

2) проектов нормативных правовых актов, регулирующих 

бюджетные правоотношения. 

3) проектов нормативных правовых актов, разработанных в 

целях ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера на период действия режимов 

чрезвычайных ситуаций. 

Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов проводится в целях выявления 

положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и 

ограничения для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности или способствующих их введению, 

а также положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности и местных бюджетов. 

Основание:  

Федеральный закон от 9 ноября 2020 года № 363-ФЗ 

 

Глава 10 

Статья 

65 

Статья 65. Бюджет города Нижнего Новгорода 

1. Город Нижний Новгород имеет собственный бюджет. 

Норма отсутствует 

 

Статья 65. Бюджет города Нижнего Новгорода 

1. Город Нижний Новгород имеет собственный бюджет. 

2. В качестве составной части бюджета города Нижнего 

Новгорода могут быть предусмотрены сметы доходов и 

расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, 

не являющихся муниципальными образованиями, входящими 

в состав территории муниципального образования городской 

округ город Нижний Новгород.  

 

Основание:  

Федеральный закон от 22 декабря 2020 года № 458-ФЗ 

 

Глава 10 

Статья 

67 

Статья 67. Средства самообложения граждан 

1. Под средствами самообложения граждан понимаются 

разовые платежи граждан, осуществляемые для решения 

конкретных вопросов местного значения. Размер платежей в 

Статья 67. Средства самообложения граждан 

1. Под средствами самообложения граждан понимаются 

разовые платежи граждан, осуществляемые для решения 

конкретных вопросов местного значения. Размер платежей в 



порядке самообложения граждан устанавливается в абсолютной 

величине равным для всех жителей города (населенного пункта, 

входящего в состав городского округа город Нижний Новгород), за 

исключением отдельных категорий граждан, численность которых 

не может превышать 30 процентов от общего числа жителей города 

(населенного пункта, входящего в состав городского округа город 

Нижний Новгород), для которых размер платежей может быть 

уменьшен в соответствии с правовым актом городской Думы 

города Нижнего Новгорода. 

2. Вопросы введения и использования средств самообложения 

граждан решаются на местном референдуме, а в случае, 

предусмотренном статьей 16 настоящего Устава, на сходе граждан. 

порядке самообложения граждан устанавливается в абсолютной 

величине равным для всех жителей города (населенного пункта 

(либо части его территории), входящего в состав городского 

округа город Нижний Новгород), за исключением отдельных 

категорий граждан, численность которых не может превышать 30 

процентов от общего числа жителей города (населенного пункта, 

входящего в состав городского округа город Нижний Новгород), 

для которых размер платежей может быть уменьшен в 

соответствии с правовым актом городской Думы города Нижнего 

Новгорода. 

2. Вопросы введения и использования средств самообложения 

граждан решаются на местном референдуме, а в случае, 

предусмотренном статьей 16 настоящего Устава, на сходе граждан. 

Основание:  

Федеральный закон от 9 ноября 2020 года № 370-ФЗ   

 

Глава 10 

 

Норма отсутствует Статья 67.1. Финансовое и иное обеспечение реализации 

инициативных проектов 

1. Источником финансового обеспечения реализации 

инициативных проектов, предусмотренных статьей 18.1 

настоящего Устава, являются предусмотренные решением о 

бюджете города Нижнего Новгорода бюджетные ассигнования 

на реализацию инициативных проектов, формируемые в том 

числе с учетом объемов инициативных платежей и (или) 

межбюджетных трансфертов из бюджета Нижегородской 

области, предоставленных в целях финансового обеспечения 

соответствующих расходных обязательств города Нижнего 

Новгорода. 

2. Под инициативными платежами понимаются денежные 

средства граждан, индивидуальных предпринимателей и 

образованных в соответствии с законодательством Российской 

Федерации юридических лиц, уплачиваемые на добровольной 

основе и зачисляемые в соответствии с Бюджетным кодексом 

Российской Федерации в бюджет города Нижнего Новгорода в 

целях реализации конкретных инициативных проектов. 
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3. В случае, если инициативный проект не был реализован, 

инициативные платежи подлежат возврату лицам (в том числе 

организациям), осуществившим их перечисление в бюджет 

города Нижнего Новгорода. В случае образования по итогам 

реализации инициативного проекта остатка инициативных 

платежей, не использованных в целях реализации 

инициативного проекта, указанные платежи подлежат 

возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим 

их перечисление в бюджет города Нижнего Новгорода. 

Порядок расчета и возврата сумм инициативных платежей, 

подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), 

осуществившим их перечисление в бюджет города Нижнего 

Новгорода, определяется нормативным правовым актом 

городской Думы города Нижнего Новгорода.  

4. Реализация инициативных проектов может 

обеспечиваться также в форме добровольного имущественного 

и (или) трудового участия заинтересованных лиц. 

Основание:  

Федеральный закон от 20 июля 2020 года  № 236-ФЗ 

 

 

 

 


